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ORGANISATION DU TRAITE DE BRUXELLES

DOCUMENT N2 IWG/27

Exemplaire N2

DECLASS‘F‘E Le 19 janvier 1955

UE.O. ler MAFS 1989

COMMISSION INTERIMAIRE

Note du Secrétaire Géncéral

OBJET : Orgonisation de 1’Assemblée de 1°Union de 1’Europe
Occidentiale,

REFERENCES : IWG/22, point II, page 3, IWG/20, point 5.

Le nouvel article IX du Trzité de Bruxelles dlopose que
"le Conseil de 1’Union de 1’Europe Occidentale présentera-a
Lhe—meweryrte /consul tative du Conseil dge 1’Evrope, un rapport
annuel sur sgs activités, et notamment dans le domaine du con-
tr8le des armements",

Il était naturel que les deux assemblées parlementaires
composcvs des reprusentants des pays de 1’Euvropé Occidentale
qui eﬂlctent déja (Assemblée Consultative (u Conseil de 1’Europe
et A-semblée Commune de la Communauté Euvropdéenne du Charbon et
de l’Acier) fussent intéressées par la nouvelle création gui rdu-
nira 92 des 132 députés a 1’Assemblée Consultative et représente-
ra plus de 200 millions d’Européens sur les 250 millions apparte-
nant aux 15 pays membres ¢u Conscil de l’Europe.

L’une et l1’autre assemblée, au cours des sessions tenues
respecnlveTent en novembre et décembre 195&, ont fait connaltre
leurs vues sur l’orzanisation de 1’/.ssemblée de 1°U,E.O.

De son cdté, 12 Cormission Intérimaive a, au cours de ses
échanges de vues (IWG/8, point 5 - IWG/13, point 5),about1 a
certaines conclusions,

Enfin, lors de leLr réunion & Paris, le 18 ddécembre 1354,
les é1n1stres des Affaires Etrancdres des Sept déciderent (IWG/20,
point 5) qu’il convenait de poursuivre 1l’étude de cette guestion
au sein Ge la Coumission Intérimaire et celle-ci pria 1e Secré~
taire Général (IWG/22, point 2) de préparer dans ce but une note
d’ information pour €tre soumise & une prochaine riunion,

/Z A
présentera a2 une assemblée composée de Représentants

des Puissances du Traité de Bruxelles h l'Assemblée
consultativ‘—au Conseil de 1'Burope I -
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I, ETUDE PRELIMINATRE DE LA COMMICSION INTERIMAIRE

Lo Commission Intérimaire, affirmant la nécessité de
garder & 1’Acsemblée de 1’Union de 1l’Europe Occidentanle sa physio-
nomie propre, a envisagé certaines mesures pratiques qui parais-
sent devoir faciliter la tenue des sessions, C’est ainsi que,
pour plus de commoGité, celles-ci se tiendraient & la Maison de
1’Europe, & une date cgui précéderait ou suivrait immédiatemment
celle des réunions de l’Assemblée Consultative, en mettant a
profit les installations matérielles Gu Conseil de 1’Europe et
en utilisant le personnel de bureau que ce dernier voudrait bien
mettre & la disposition de 1’U,E,0, laquelle fournirait les
cadres supérieurs,

IT, ASSEMBLEE COMMUNE UE LA C.E.C.A.

On se souvient gue l’Assemblée Comnune de la Cormmnauté
du Charbon et de 1’Acier groupe 78 parlementaires représentant
les six pays signataires (la Sarre y étant représentég pg? la
France); les délégations nationales sont provisoirement (<)
désignées par les Parlements (articles20 & 25 du Traité), u’As-
semblée, dotée de "pouvoirs de contrdle'} examine entre autres
le rapport général annuel sur l’activité de la Communauté et sur
ses cépenses administratives. Elle a le pouvoir d’obligeyn par le
vote & une majorité qualificd¢e d’une motion de censurg sur le
rapport giénéral, les membres de la Houte Autorité a se ddmettire
collectivemznt de leurs fonctions,

Les fonctioanaires de son Secrétariat dépendent d’elle
seule pour leur recrutement, leur nomination, leur avancement
et leur régime disciplinaire,

Dans un rapport (Doc, N2 L - novembre 1954) & 1?Assemblde
Cormune, adopté & 1’unanimité le 19 novembre, la Commission dgs
Affaires Politiques et des Relations Extérieures émit dgs supgges-
tions concernant les liaisons & ¢établir avec 1’Assemblég de
1’Union de 1’Europe Occidentale, Notant que certains problemes
gu’aura a examiner cette Assemblée "“touchent le champ d’acgtion de
la Communcuté Buropéenne du Charbon et de Y’Acier® (page 17, par,
33). elle demanda que 1’Assemblée de 1’Union présente a )’Asseme

_blée Commune un rapport annuel sur l’ensemble de ses activités,
que, dans chdque Assemblée, une Commission soit chargée de¢ suivre
les travaux de 1’autre Organisation, et que soit prévu un ¢{change
régulier des documents, pour autant que ceux-ci n’aient pas un
caractére confidentiel (p,18 par. 36).

La Commission invita, en outre, ceux de ses membres qui
appartenpient & 1la Cormission des Affaires Générales de 1l’As-
semblée Consultative & transmettre ces suggestions a celle-ci
afin de faciliter 1’dtablissement de relations utiles et sou-
haitables entre 1’Assemblie de 1°Union et 1?Assemblée Comrmune

(p.17 par.34).
e ./-

(1) Leur élection éventuelle au suffrage universe)l direct a été
envisagée par une déclaration des Ministres des Affaires Etran-

géres du 4 mel 1954,
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Dans sa séance du 2 décembre 1954, 1’Assemblée Commune,
a4 1’issue de la Giscussion des rapports de sa Commission des Affoi-
res Politiques et des Relations Extérieures, adopta une résolu-
tion demandant & la Haute Aytorité "de négocier, en collaboration
avec le Bureau de 1’/ssentblée, les accords qui permettraient &
1’Assemblée d’entretenir pour son informntion, des relztions per-~
manentes avec ..(divers orgenismes internationaux) et ultérieure-
ment 1’Union de 1’Burope Occidentale (compte-rendu anclytique
N2 I - sédance du 2 décembre 1954, page 23)",

I1I, L’ASSENMBLEE CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L’EUROPE

I,’Assemblée, organe délibérant du Conseil de 1’Europe,
se compose de 132 reprcésentants, 1’importance de chague é&célé-
gation variant de trois & dix-huit pour correspondre autant que pos-
sitle nu chiffre de 1la population de chaque pays avec des limites
inférieures et supérieures, Ils sont €lus par chague Parlement
national ou désignés selon une procédure fixée par celui-ci,

L’ Assemblée tient une session annuelle n’excédant pas un
mois, qui est généralement ¢ivisle en deux parties, dont l?une
se tient & la fin du printemps, la seconde & l?automne,

Aux termes de 1’crticle 22 du Statut du Congeil de 1’Eu~
rope, -1’Assemblée '"discute des questions relevant de la compétence
de celvi-ci et transmet ses conclusions z2u Comité des Ministres
sous forme de recommandations", Ainsi, elle peut dé¢libérer, les
guestion relatives & la Délfense Nationale ¢tant exclues,sur tous
autres sujets a’intérét cormmun, notament (art.l) dans les domai-
nes €économique, social, culturel, scientifique, juridique et
administratif,

Elle normme, sur la recommandation du Coxité des Ministres,
le Secrétaire Général et le Secritaire Gindéral-adjoint du Conseil
de 1’Europe, les autres membres ¢u personnel étznt nommés par le
Secrétaire Géndéral. Depuis aofit 1950, il a ét¢ décidé gue le
Directeur des Services de 1’Assemblée, Greffier de 1l’Assemblcde,
aurait rang de Secrétcire général-adjoint et en consdéquence sa
nomination a lieu suivant la regle applicable & ce haut fonction-

naire, o

o ©

Au cours de sa séance éu 11 décembre 1954, 1’Assemblée
Consultative du Conseil de 1l’Europe adopta,par 66 voix et 38
abstentions sur 104 votants,un projet de résolution (N°67), pré-
senté par sa Commission des Affaires Générales,sur 1’orgenisa-
tion de 1’Assemblée de 1°U,E.O. et les licisons & établir entre
1’U.E,0, et 1le Conseil de 1’Europe,

_ Lors de leur réunion, le 19 décenbre, les Ministres du
Conseil de 1’Europe prirent note de ceite résolution,

Dons un exposé€ des motifs, 1’Assemblée considére que
1’Union de 1’Europe Occidentale, outre ses responsabilités par-
ticuliéres dans le domaine du contrdle des armements, tend “a
promouvoir 1’unité et & encourager 1l’intégration progressive
de 1’Burope", et rappelle les conclusions auxquelles, au cours

e
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de sa liéme session en septcmbre 1952, elle avait elle-méme
abouti (Avis N2 3) sur les propositions du Royaume-Uni de mai
1952 d’instaurer une liaison organigue,entre les Comrauncutés
restreintes et le Conseil de 1’Europe Ol

Au titre A, la résolution traite de l’ensemble des
problcmes relatifs a 1’Assemblée ¢e 1°U,E.O.

Une disposition générole prévoit que les pouvoirs,
1’organisation et le mode de fonctionnement de 1’Assemblée Con-
suitative s?uappligueront, mutctis mutondis, & 1?Asscniblée de

1’Y.E,0.

Sans doute conviendrait-il, lors de la rédaction c¢u
texte du Statut de 1’Assemblée, d’examiner la portée de cette
recommandation et de distinguer entre les modalités qui seront
4 décider par 1’Assemblée elle-méme, (méthodes de travail, ¢lec-
tion du Bureau ...) et les r.gles (compétence, linison avec le
Conseil et le Secrétaire Gd¢ndéral, ete ...), qu’il importe au
Conseil de fixer par avance,

Les articles 1, 2, 3 et L relatifs & la tenuc des sessions
et & certains aspects de 1a constitution des organes de travail
de 1’issemblée ne parai.sent voas soulever de difficulté, Il est
certes utile, par exemple, G’cnvisager que les mémes reprisentants
des Sept pays se trouvent dans les Coimissions correspondantes des
deux Assemblces.

Les dispositions de l’article 5, relatives cu délai de
- . Iy > 3
commmnication des rapports sur lc Sarre,pourraient peut €tre figu-
rer de priéférence dans un document autre qu’un texte statutaire,

L’article 6 concerne  1a varticipation d’experts au travail
des Commissions de 1’/ ssemblce,

En vue de permettre & 1’Assemblée de délibérer en pleine
connaissance de cause sur les ropports prisentés par le Conseil,
ses commissions pourraient demander a celui-~ci d’autoriser de hauts
fonctionnaires de 1’°U.B.C, ainsi que des "porte-parole! de tous or-~
canismes subsidiaires (y compris les comités d’experts) & compa-
raftre devant elles; Yconforamément aux dispositions qui seront
arrétées par voie d’accord entre le Conseil et 1?Assemblée',

Il est & noter que les Commissions pourraient ainsi
s’adresser, non seulement aux forc tionnaires de 1°U.E,0,, mois
encore a des représentants des Comités splcialisés. Lo désigna-
tion un peu vague qui est employée peut laisser supposer qu’il
serait éventuellement frit appel & des Aélégués qui y figurent au
titre de représentants nationaux,

{1) Résolution (52) 35 adoptée par le Conseil des Ministres -
23 mai 1952,

5/8

05/09/2012



(Civce www.cvCe.eu

-5

Ce point excepié, le texte proposé par 1’Assemblde
Consultative ne parait pos offrir de difficulté majeure, puisque
les demandes Ge consultations d’experts de la part des Cormissions
devraient €tre soumises ou Conseil dans chague cas -~ vraisembla-
blement par 1’intermédiaire du Secrétaire Gundéral - suivant une
procédure a convenir entre l1’Assemblée et le Conseil. et qu’il
suffirait &2 ce moment ad’exclure explicitement les questions qui
seraient en contradiction avec les rugles Qe sécurité,

L’article 7 dispose, dans un premier alinéa, que 1’As-
semblée soumettro des propositions au Conseil concernant ses pro-
pres Gépenses administrotives, ce & quoi on ne socurait s’opposer;
toutefois, un second paragraphe donne au Présilcent de 1?Assemblée
le droit d’engoger les d¢penses dans 1la limite des crédits visds
ci-dessus une fois approuvés, ce gui serait reconncitre & 1?As-
semblée 1l’autonomie de sa gestion financiére et présentercit, du
‘seul point de vue pratique, de sérieux inconvénients.,

Lo compétence générale de 1’Assemblée en maticre budgdé-
taire est préecisée a Y’article 8 suivant qui prcévoit oue Me
budget de 1°U,.E.O. sera communigué,pour avig,a 1’Acsemblée avant
son adopticn @éfinitive",

La nouvelle Assenblée bénéficierait ainsi sur ce point
d’une procédure dont 1l’Assemblée Consuliative ne jouit pas elle-—
néme au Conseil de 1’Europe.L’usage s’y est seulement ¢tabli que
le Secrétaire Général communiocue a 1’Assemblée, uniquemcnt en ce qui
la concerne, les prcévisions budgétaires déja a.prouvées et prenne
note de ses observations dont il s’efforce de tenir compte lors
de 1’d&laboration du budget de 1l’exercice suivant, :

L’article 9 est consacré & 1’organisation des Services
de 1’Assemblée,

Un alinéa a) dit que “1’Assemblée de 1°U.E.C, nommera
son Greffier",

Il n’est pas ajouvé que, corme c’est pourtant le cas au
Conseil de 1’Europe, cette nomination aurg lieu sur la recommando-
tion ¢u Comité [Conseil, mutatis mutancis/ des Ministres, ni ou’il
aura rang de Secritaire Géndral-adjoint,

L?alinéa b) dispose & lc suite que les services des deux
Assemblées seront assurés par un greffe unicue, et qu’a cette
fin, le Greffier de 1’Aszsemblée Consultative sera assisté ¢u Gref-
fier de 1’Assemblée de 1’U,E.0. qui aura le rang de Greffier-adjoint
de 1’Assemblée Consul tative,

La contradiction qui consiste & reconnafire en a) & 1’As-
semblée de 1°’U.E.O0. le droit de nommer son greffier, pour le placer
aussit8t par 1’effet de b) sous les ordres de celui de 1’Assemblée
Consultative promu, ipso facto, Greffier en chef, n’a pas ¢échappté
aux membres de 1?Assemblée Consultative,

Le compte-rendu des débuets qui vient souvent nucncer le
texte de la résolution, révele que ce point, longuement contro-

versé, a déterminé finalement de nombreuses abstentions lors du
vote sur 1l’ensemble,

el
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Plusieurs députés ont souligné que les dispositions
de 1’alincéa b) compromettaient 1’¢ utononle de lu nouvelle
assemblcie "en subordonnant 1l’agent de 1l’une 32 l’agent dc
1’cutre”, Le rapporteur c¢u vrojet fut lui-méme amendé & re-~
marquer que celui-ci ne traduit qu’un “avis de principe donndé
avint qu’il ne soit trop turd® et & reconncitre que "Me
systéme proposé par la Commission n’est pas parfaitement
logique". Lie Président de celle-ci devait préciser, scns la
trancher, la difficulté juridique "de placer le greffier de
1’Assemblée nouvelle ,,. indirectement sous 1l’autorité qu
Comité des Ministres du Conseil de 1’Europe',

L’obstacle résulte Gu reste uniquement de la notion cue
les services adminisitratifs {es deux Assemblées seront confon-
dus, Il s’ensuit nécessairement,; pour emprunter 1l’expression
du rapporteur,cre "si le Secriétariat est commun, il faut bien
que quelqu’un en ait la direction, et en cas Ce divergences de
vues entre les decux grefficrs, 1’un d’eux doit avoir le-dernier
mot",

Pourtant si 1’on admet, suivant la formule &¢ja retenue
par 1la Commission Intérimaire que, pour des raisons d’cdéconomie
et de commocditlé, le Conseil de 1°U.E.O0, utilisera les instal-
lations et le personnel d?exdcution mis & sa disposition par le
Conseil de l’Europe, mais Gque les cadres directeurs - guelques
unités, ce qui n’entrafne pcs grond’ dépense - seront ceux de
ses propres services, y compris le (reffier nommé par 1°Assem-
blée, "aucun probléme ne se pose plus, ni juridigue, ni d’appli—
cation, les tfches administratives résultant de 1la tenue des
sessions (e 1’Assemblle ne pﬁralsuunt pas &tre telles qu’elles
ne puissent 8tre cisdment menes a bien,

" Dans un titre B, exominant les relations & établir
entre 1°U.E.0, et le Conseil de 1l’Europe, la résolution pri-
conise le maintien de 1l’accord existant entre le Secrétaire
Général ée 1’Orgonisation Cu Traité de Bruxelles et le Secré-
taire G¢énéral du Conseil de 1’Europe, en 1?étendant & toutes
les activités futures Ce 1°U.E.0,, pour actant qu’elles soient
¢galement de la compdétence Gu Conseil de 1?Europe.

On sait que lors de sa llcme session, tenue le 13 no-
vembre 1951, le Conseil Consultatif du Trait¢ de Bruxelles avait
décidé qu’un rapport nnnuel sur les travaux sociaux et cultu-
rels des Cing serait envoyé au Conscil de l'Europe. Il €tait
prévu que le Président Gu Conseil Consultatif pourrait €tre
éventuellement invitcé a prcsenter ce rapport 4 1’4-semblée et
a rcépondre auvx qnestlons étont ginsi & méme de recueillir
toutes suzgestions qui pourralent gtre formulées au cours des

débats,

Si cette présentation personnelle n’a jomais ét€ mise
en pratique (il a été suogéré, lors de réunions de la Commission
Intérimaire, de donner effet a cette décision), du moins 1’envoi
au Conseil de 1’RBurope é&’un rapport d’ensemble culturel et
gocinal a-t-il eu lieu régulicrement chague annce, & temps pour
qu’il soit examiné par les organes de travail de 1’Assemblée
Consultative,

/e
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C’est ¢éire gque le texte de la résolution n’innove en
aucune fagon quant & la forme de cette liaison, N’y aurait-il
pas lieu toutefois de se préoccuper éu fait que les rapports
culturels et sociaux seraient cinsi 1’objet de deux délibéra-

tions successives, prcblcme evi se retrouve du reste & propos de
tous autres domaines ol les deux Assemblées ont égale compétence ?

Dons un titre € enfin, la rdsolution troite des relations a
¢tablir entre 1’Union de l’Burope Occidentale et la Communauté
Européenne du Charbon et Qe 1’icier.

Le texte voté par 1’Assemblée Consultative prévoit seule-
nent que 1’sissemblée de 1°U.E.0. adressera chaque année & 1’Assem=
blée de la CECA un rapport sur son activité, laissant aux deux or-
ganisations le soin d’étudier toutes autres imodalités de liaison.

Ainsi qu’il a ¢te rappelé ci-dessus, ces Gispositions
reprennent des suggestions (nises par la Commission des Relations
Extérieurés de 1a CEC/{. Sans doute y aura-i-il lieu de les éiu-
dier en tenont compte que tous les membres de 1°U.E,O. ne parti-
cipent pas au méme degrd & 1’activité de la Conmunauté Europdenne
&u Chorbon et de Yllicier,

Sans doute, pour compléter ceite docunentation, convient-il
de signoler cu’il a ¢t¢é ac¢eidé de tenir chague année "une réunion
jointe" de 1’AssemblcCe Consuliative et de 1’Assemblie Comaune, ofin
de procéder & un Cchange ée vues sur le rapport gundral ¢’activiidé
de la Communauté ., Deux rlunions ont eu lieu les 22 juin 1953 et
le 20 mai 1954, Au cours de 1o session Ce décembre l’un des amen-—
derients au projet de rcisolution de 1l’Asscmblée Consultative pro- |
posait de reunir annuellement 1’Acsemblée de 1°U,E.O. avec 1’Assemblée
coaiune de la CEC:i. et Y’asseriblée Consultative afin de discuter con-~
jointement les questions relevant simultanément de la compdtence
des diverses assembldes, Lc Commission, sans €tre opposie a priori
a4 cette proposition, estima prifércble &’attenire gue 1’Assemblcie
¢e 1°U.E,0, elt commencé c¢e fonctionner,

L] Q (2]

Dans ce faisceou d’idées qui dnanent, tant de la Commission
Intérimoire elle-méme, que de 1’/ ssemblde Cormune de la CECA ou
de 1’Assemblée Consultative Jdu Conseil ¢e 1’Europe, la Commissicon
discernera sans covte plusieurs notions ccncordantes : 1’aiffTirma-
tion de 1l’indépendcnce 1’une 4 1’c¢zard de 1’autre des fssemblées
europdéennes, ce gui ne coniredit cucunement 1z volonté géndraled’hnharmo-
niser leur activiitd pour én aceroitre 1’efficacité,volonté qui trouve
son expression la plus marquée éans 1°4Avis K2 3 de 1’Assembldle
Consultative sur les meilleurs mcyens ée meitre en application les
propositions du Royaume-Uni,enfin lec souci d’éviter les chevaucile-
ments ou les doubles cmplois,

C’est, semble-t-il, cette triple préoccupation gui doit
permettre 4 la Commission Intérimaire de préciser, sur chacun ces
points ¢voqués ci-dessus, les vues des Gouvernements de 1’Union
de 1’Zurope Occidentcle : compétence de 1’issembldée Ges Sept, or-
gonisatiocn des services, dispositions budgétaires, liaisons avec
les autres assemblées parlementzires européennes et enfin date et
moce ée convocaticn Ge la premiére session,

r}}
e
2 Eaton Place,
S.w. 1.
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