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Rede von Willy Brandt iiber die dynamische Politik als deutsche Gemeinschaftsaufgabe
(Koln, 26.-30. Mai 1962)

[...]

Wir sagen: die Bundesrepublik mul§ das Vertrauensverhiltnis zu den Vereinigten Staaten pflegen und
weiterentwickeln. Dazu gibt es keine Alternative. (Lebhafter Beifall.)

Wir sagen: die Bundesrepublik mul$ in der westlichen Gemeinschaft die verbindenden und nicht die
auseinanderstrebenden Krifte stiitzen. (Beifall.)

Die Freundschaft mit Frankreich ist so sehr zu einer Sache der beiden Volker geworden, dal§ sie nicht mehr
an Regierungen oder Personen hangt. (Lebhafter Beifall.) Wir begriifen das aus vollem Herzen. General de
Gaulle hat die Unbeugsamkeit groRer Manner. Wir verstehen seine Ziele. Wir achten seine Politik der
Aussohnung mit dem algerischen Volk. (Beifall.) Wir wiirdigen seine Haltung gerade auch zu wesentlichen
Aspekten der deutschen Frage. Ich hoffe, da er auch unsere Haltung versteht.

Wir waren und sind der Meinung, dal$ England zum freien Europa gehort. (Beifall.) Diese Gemeinschaft soll
alle einschliefen, die dazugehoren wollen und kénnen.

Wir freuen uns iiber die Bereitschaft der Danen und der Norweger und der Iren. Und wir meinen, da8 man
es Osterreich, Schweden und der Schweiz nicht schwer, sondern leicht machen soll, ihre Interessen mit
denen der EWG auf einen Nenner zu bringen. (Beifall.)

In der europdischen Gemeinschaft kommt es uns jetzt konkret auf dreierlei an:

1. Demokratisierung nach innen,

2. Liberalisierung nach aulSen,

3. ziigiger Abbau der Zollkontrollen und damit sichtbarer Fortschritt im Interesse der europdischen Biirger.

Die griinen Miitzen passen vielfach schon heute nicht mehr in die Landschaft des neuen Europa. (Beifall.)

Wir haben unseren Freunden in der Welt positive und konstruktive Vorschldge zu machen. Wir miissen
verhindern, dal§ sich das Unbehagen an nur noch schwer kalkulierbaren Reaktionen des offiziellen Bonn auf
das deutsche Volk und die deutsche Sache iibertragt.

Ich habe unangenehme Wahrheiten gesagt und noch zu sagen. Das geschieht ganz gewil8 nicht, um
Stindenbdcke zu suchen. Es ist lediglich Sache der Ehrlichkeit, die richtige Bilanz zu ziehen, eine Bilanz, die
leider nicht gut ist.

Lassen Sie mich feststellen: Es ist den Bundesregierungen der letzten 13 Jahre — sicherlich auch zu deren
eigenem Leidwesen — nicht gelungen, auf dem Wege zur Einheit Deutschlands voranzukommen. Es ist
ihnen nicht gelungen, das Verhéltnis zum Osten zu entlasten. Stattdessen ist neuerdings sogar das Verhéltnis
zum Westen belastet worden. Und es droht die Gefahr, die zu verstdrken eine bosartige Propaganda des
Ostens unermiidlich am Werke ist, dal$ die Bundesrepublik von manchen in der Welt als der Storenfried und
der Neinsager Europas betrachtet wird.

Diese Bilanz, verehrte Anwesende, miilSte alle verantwortungsbewulSten Kréfte, alle Parteien in der
Bundesrepublik zu Uberlegungen zwingen, wie man iiber den gegenwirtigen Stand der Dinge
hinwegkommen kann. Wir Sozialdemokraten hatten dazu im Herbst vergangenen Jahres einen praktischen
Vorschlag gemacht. Wir hatten vorgeschlagen, die vierte Bundesregierung auf der Basis aller drei im
Bundestag vertretenen Parteien zu bilden, um mit dem, ,,was auf uns zukommt“, so gut wie moglich fertig
zu werden.

[...]
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Es gehort zu diesen Wahrheiten, wie ich sie sehe, dal Berlin der Punkt ist, an dem das stdrkste Engagement
der Alliierten in Deutschland vorliegt. Fiir die Erhaltung der Freiheit dieser Stadt, ein Kernstiick der
deutschen Frage, sind unsere Freunde notfalls bereit, groe und vielleicht schreckliche Opfer zu bringen.

Wir miissen erkennen, die Wiedervereinigung ist ein politisches Ziel der westlichen Gemeinschaft, fiir das
nicht eine gleiche oder dhnliche Bereitschaft zu einem solchen Risiko vorliegt. Die Wiedervereinigung ist
von den Sowjets ebensowenig zu erpressen, wie die Sowjets vom Westen eine Unterschrift unter die
deutsche Teilung erpressen konnen. Wir miissen auch feststellen, selbst wenn es niemandem von uns Spal$
macht, dal8 nicht einmal von allen unseren Verbiindeten eine diplomatische Unterstiitzung fiir die
ungeregelten Grenzfragen im Sinne unserer Rechtsauffassung zu erwarten ist.

Deutschland steht ja auch nicht so sehr im Mittelpunkt des Weltgeschehens, wie wir das heute gern
annehmen. Im Mittelpunkt des Weltgeschehens steht heute eine andere Frage: Wie man aus der
stillschweigenden Ubereinkunft, daR es keinen groBen Krieg geben soll, eine formulierte Vereinbarung
machen kann, die das Ausbleiben des grofen Krieges nach menschlichem Ermessen garantiert.

Die deutsche Frage ist fiir die Grolméchte zunédchst nur insofern interessant, als ihnen bewuf$t ist oder
bewullt gemacht werden kann, daf die Spaltung Deutschlands dem Wunsch nach Vermeidung eines grofRen
Konflikts im Wege steht. Wir fordern die Wiedervereinigung aus den Griinden dieses widernatiirlich
zerrissenen Volkes, aber wir fordern sie auch, weil die Spaltung Deutschlands dem Wunsch nach Frieden im
Wege steht. Das heiflt aber, wir miissen deutlich machen, daf die Herstellung unserer staatlichen Einheit die
Spannungen zwischen Ost und West nicht erhéhen, sondern vermindern wiirde.

Die Bundesrepublik muf heraus aus dem Zwielicht. Dazu ist zweierlei notwendig:

Erstens. Wir haben eigene Vorschldge zu entwickeln und die Biirde des Denkens nicht allein denen zu
iberlassen, die ein duferstes Risiko tragen. In dieser Beziehung diirfen wir nicht im Bremserhduschen sitzen
und das Schlul8licht bilden, sondern wir miissen gewissermallen Lokomotive sein. (Beifall.)

Die Bundesrepublik mufl vor allem den Geruch verlieren, als wolle sie vom Ost-West-Konflikt profitieren.
In Wirklichkeit ist eine Verminderung der Spannungen — so unendlich schwierig das sein mag — die
wichtigste Voraussetzung, um unser Selbstbestimmungsrecht zu verwirklichen.

Die Spaltung Deutschlands ist Ergebnis der Hitlerei und Folge des Konflikts zwischen Ost und West. Die
Wiederzusammenfiihrung kann nur im Zusammenhang mit einem verdnderten Verhéltnis zwischen Ost und
West als realistisch angesehen werden. Zu einer solchen Verdnderung haben wir um des Friedens willen und
um unserer nationalen Zukunft willen beizutragen. Wer glaubt, von einem unverdnderten Verhéltnis
zwischen Ost und West profitieren zu kdnnen, der zementiert den Status quo.

Wir miissen deshalb zweitens alle Bemiihungen unterstiitzen, die zu Fortschritten auf dem Wege zur
Riistungskontrolle und Riistungsbegrenzung fithren konnen. Wir Deutschen diirfen uns in unserer
Friedensliebe und in unserem Wunsch nach Entspannung von keinem anderen Volk iibertreffen lassen. Denn
wir spiiren die Folgen der weltweiten Spannung am deutlichsten, ndmlich am eigenen Leibe.

Wir stehen Wort fiir Wort zu den Formulierungen unseres Regierungsprogramms vom April 1961,
dal Verteidigungsbereitschaft und Riistungskontrolle die beiden Seiten unserer unteilbaren Sicherheit sind

und dal§ wir, vor allem in der Regierungsverantwortung, eigene Vorschldge zu einer gleichwertigen und
kontrollierten Abriistung machen werden.

Riistungskontrolle und Abriistung sind in diesen sechziger Jahren eine ebenso lebenswichtige wie schwer
durchschaubare Sache. Auf diesem Gebiet mischen sich militdrische, wirtschaftliche, politische und
massenpsychologische Faktoren. Aber keiner der an einem gesicherten Frieden Interessierten — und dazu
gehoren wir alle, die wir hier sind, ebenso wie die erdriickende Mehrheit unseres Volkes — darf in der Wahl
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der Mittel kleinlich sein, die geeignet sind, diesem Ziel nahezukommen.

Zwei Gefahren miissen wir realistisch sehen: Einmal droht das Bekenntnis zur Wiedervereinigung in
manchen Kreisen zu einem Schlagwort zu werden, zu dem man sich bekennt, ohne dal§ daraus
Verpflichtungen erwachsen. Damit scheint dieses Bekenntnis ebenso ehrlich und unverbindlich wie der
Wunsch, dall die Welt besser werden moge.

Zum anderen besteht die Gefahr, dal8 die Fahne der Wiedervereinigung, wenn die demokratischen Parteien
in der Bundesrepublik sie sinken liefen, eines Tages von politischen Kraften aufgegriffen und
weitergetragen werden konnte, die wir hoffen endgiiltig iiberwunden oder zuverlassig isoliert zu haben.
(Beifall.)

Wir sind Realisten. Aber es gibt neben anderen Realitdten auch eine Realitdt der Not. Es ist eine Realitdt,
dal die geplagten Menschen in der Zone sich mit der Spaltung nicht abgefunden haben. Sie kénnen nicht
reden. Wir aber miissen laut und deutlich sagen, wie viel uns unsere menschlichen Bindungen und unsere
nationalen Interessen wert sind. Wir miissen auch an eine Frage wie die des innerdeutschen Handels so
herangehen, wie es die Lage unseres Volkes erfordert: leidenschaftslos, niichtern, aber nicht negativ. Im
deutschen Interesse liegt, was unseren Landsleuten niitzt, nicht dem Regime, was den Verbindungen
zwischen den beiden Teilen unseres Volkes dient, nicht einem millverstandenen Prestige.

Wenn dieses deutsche Volk sich mit der Spaltung abfande, dann wéare noch einmal etwas in ihm und mit ihm
nicht in Ordnung. Das sagen wir vor allem unseren ausldndischen Freunden und Gegnern. Wir haben nach
1933 eine Minderheit in die Lager treiben lassen, und wir wiirden uns wieder an einem Verbrechen
mitverantwortlich machen, wenn wir uns mit dem Unrecht an dem kleineren Teil unseres Volkes abfinden
wiirden. (Lebhafter Beifall.)

Die Ehrlichkeit unseres Verlangens nach ertrédglichen und menschenwiirdigen Verhéltnissen fiir unser
ganzes Volk erweist sich heute in und an Berlin. Berlin ist ein Testfall fiir unseren guten Willen — und auch
fiir die Absichten anderer.

Gewil}, Berlin kann ohne die Bundesrepublik nicht existieren. Aber was wire die Bundesrepublik ohne
Berlin? Es ist wie mit dem Verhéltnis zwischen Herz und Kreislauf. Die Bundesrepublik ohne Berlin wire
das Ende des deutschen Anspruchs auf das Selbstbestimmungsrecht. (Beifall.) Die Bundesrepublik ohne
Berlin wére die Kapitulation freier Menschen vor dem Gesetz der puren Machtpolitik. Die Bundesrepublik
ohne Berlin wire das Ende aller Sicherheit, als Kettenreaktion auch fiir unsere westlichen Freunde. Sie ware
das Ende der Hoffnungen von 17 Millionen. Sie wére das Ende unseres Anspruchs, ein Volk zu sein.

Das sagen wir so deutlich wie nur moglich, auch wenn wir uns angewohnt haben, im Verhdltnis zur Zone
leiser zu sprechen, damit wir besser verstanden werden. (Beifall.)

Seit dreieinhalb Jahren wird nun schon wieder iiber Berlin verhandelt. Und es gibt keine Alternative zum
Programm der Verhandlungen. Jedenfalls ist die Alternative geféhrlich, nicht zu verhandeln und mal eine
Pause zu machen. Wiahrend der letzten Pause hat der 13. August 1961 stattgefunden.

Ich erinnere mich leider nur zu gut daran, daf8 vor dem 13. August die Neigung, nicht zu verhandeln,
iiberwog. Es kam dann zu einem eindeutigen Status quo minus — mit dem weiteren Ergebnis, dal{ danach
wieder verhandelt wurde. Niemand kann heute beweisen, dal§ eine Initiative des Westens im Sommer
vergangenen Jahres, die Sowjetunion beim Wort zu nehmen und sie an den Konferenztisch zu laden, um z.
B. das gewil8 nicht von heute auf morgen zu bewiltigende Thema eines deutschen Friedensvertrages zu
besprechen, die Mauer verhindert hdtte. Aber ich weil3, dal§ unsere damaligen Anregungen nicht an
Washington und tiberhaupt nicht in erster Linie auerhalb Deutschlands gescheitert sind. (Beifall.)

Eine neue Pause konnte von unseren Widersachern dazu benutzt werden, neue Tatsachen zu schaffen, fiir

die militdrische Gegenmalnahmen vielleicht nicht geplant sind. Es kommt darauf an, die Abmachungen
tiber Berlin so zu ergidnzen, dal die Moglichkeit willkiirlicher Zugriffe auf den Verbindungswegen

47 03/07/2013



(Cvce www.Ccvce.eu

ausgeschaltet wird. Freier Verkehr von und nach Berlin — das ist kein Zustand, sondern ein Ziel.

Die Mauer wurde errichtet, damit aus einem aufgezwungenen Regime nicht ein Regime ohne Volk wiirde.
Die Mauer ist Terror, der fotografiert werden kann. Die Mauer stort aber auch den Anspruch der Sowijets,
sich als Vorkdampfer fiir die Freiheit der Volker in weiten Teilen der Welt aufzuspielen. An der Mauer hat es
geknallt und dort ist Blut geflossen. Die Mauer ist so unnatiirlich und so unmenschlich, dal wir uns damit
niemals abfinden kénnen. Die Mauer ist auch eine tdgliche Demonstration, dal§ Koexistenz kein
paradiesischer Zustand ist, sondern eine harte und immer noch gefahrvolle Auseinandersetzung.

Deshalb bedarf es eines entschiedenen Engagements. Hinter den drei fiir Westberlin gegebenen Garantien
steht die klare Entschlossenheit der Amerikaner und der anderen Verbiindeten. Wir diirfen nicht dahinter
zuriickstehen. Berlin ist zuerst unsere Sache, die Sache des ganzen freien deutschen Volkes, von der wir
nicht ablassen. Eine abschlieBende Losung des Berlin-Problems gibt es erst im Zusammenhang mit einer
Losung der deutschen Frage. Inzwischen kann es sich nur um einen modus vivendi handeln. Ich bin fiir
einen modus vivendi, der den drei bekannten Garantien entspricht und umfassendere Losungen zu einem
spdteren Zeitpunkt nicht verbaut. Gerade wenn es sich um einen technischen modus vivendi handelt, miissen
allerdings alle Einzelheiten genau beschrieben und festgelegt werden, denn der Teufel kann bekanntlich im
Detail liegen.

Die Lebensfédhigkeit Berlins ist nicht nur ein materielles, sie ist auch ein psychologisches Problem; sie hangt
in hohem Malle ab von den bestehenden Bindungen zum groReren Teil des freien Deutschland. Wir kennen
die international-rechtliche Lage. Aber wir wissen auch, was in den deutsch-alliierten Vertragen steht. Und
wir diirfen gewill auf das Verstdandnis und den Respekt der Verbiindeten rechnen, wenn wir auf den
niichternen Tatbestand — auch eine Realitit — verweisen, dal§ Berlin nach deutschem Recht und nach dem
Willen der Betroffenen ein Teil der Bundesrepublik ist und daf8 uns niemand von dieser unserer
Rechtsauffassung und der sich daraus ergebenden Verpflichtung abbringen kann. Oder, um es mit den
Worten eines bekannten Publizisten zu sagen: Unsere geschichtlichen Kompetenzen reichen iiber die Mauer
hinaus.

Inzwischen wollen und diirfen wir nicht die Hoffnung aufgeben, daR es auf einer internationalen Ebene
moglich sein wird, ein Minimum an Durchldssigkeit der Mauer zu erreichen. Berlin ist nicht nur eine Frage
deutscher oder weltpolitischer Interessen. Es ist auch eine Frage von einigen Millionen lebendiger
Menschen. Eine Frage auseinandergerissener Familien und blutender Herzen. Und jedermann hier wird
Verstdndnis dafiir haben, wenn ich sage:

Meine Gedanken sind in diesem Augenblick vor allem bei den Menschen in Berlin, das heiflt, auch im
anderen Teil Berlins, bei unseren Freunden in Ostberlin — und bei den Freunden in der Zone.

Und ich fiige hinzu, daB meiner Uberzeugung nach nicht allein iiber einen modus vivendi fiir Westberlin
verhandelt werden diirfte, sondern tiber ganz Berlin, {iber die Mauer und iiber Erleichterungen fiir unsere
Landsleute in der Zone.

Solange die Verhandlungen andauern und ohne zu wissen, wie sie ausgehen, haben wir zu beweisen, dal das
freie Berlin trotz der Mauer leben kann, dafl es nicht austrocknet und nicht verkiimmert. Das ist nicht eine
Aufgabe der Berliner allein. Durch eine positive dynamische Politik wollen wir es, allen Widerstdnden zum
Trotz, dahin bringen,

dalk Berlin zu einem noch moderneren Industriezentrum wird,

dal seine Stellung als Stétte der Bildung, der Wissenschaft und der Kunst gestdrkt wird,

dal es junge Menschen anzieht, die durch ihr persénliches Verhalten bekunden: wir geben weder unser
Selbstbestimmungsrecht auf noch unsere Hauptstadt.

Die Westberliner Ausbaupléne sind kein Ersatz fiir Politik. Sie sind kein Ersatz fiir die weiterreichende

Aufgabe und das eigentliche Ziel. Berlin ist die Hauptstadt Deutschlands und das Versprechen an unsere
Landsleute hinter der Mauer. Ohne diesen Malistab konnte jede Aktivitdt zur bloen Geschéftigkeit werden.
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Wir wissen alle, daf es keinen raschen und keinen leichten Weg zur Losung der deutschen Frage gibt. Berlin
bleibt das ndchste Glied der Kette.

Der zweite Faktor ist der Wille unseres Volkes hiiben und driiben. Es gibt namlich nicht ein Recht auf
Selbstbestimmung, das man einweint, sondern es gibt ein Recht auf Selbstbestimmung, das man sich zur
bitteren Pflicht macht und unter harten Miihen zu erstreiten sucht. (Beifall.)

Der dritte Faktor ergibt sich aus den weltpolitischen Zusammenhédngen und der internationalen Entwicklung,
die wir nur bedingt, aber doch ein wenig beeinflussen kénnen.

Es bedarf in aller Welt einer beharrlichen Aufkldrung iiber die menschlichen, rechtlichen und nationalen
Aspekte der deutschen Frage. Ich bin iiberzeugt, da doch kommen wird, woran viele Leute nicht mehr
glauben: das deutsche Volk wird wieder zusammenkommen; es wird ein freies Volk sein; es wird seinen
Beitrag leisten zum Frieden und Fortschritt in der Welt; es wird nicht rasten, weil es nicht rosten will; es
wird blithen und gedeihen, trotz alledem.

Lassen Sie mich zusammenfassen:

Wir leben in einer Zeit des Wandels, auenpolitisch und innenpolitisch. In der Weltpolitik bestehen die
Gegensitze fort, und trotzdem versuchen die fiihrenden Méchte, Spielregeln zu finden, um nebeneinander
existieren zu konnen. Sie wollen die Katastrophe vermeiden. Viele der alten Regeln gelten nicht mehr. Neue
Formen der Auseinandersetzung deuten sich an. Deutschland ist von diesem Prozell des Wandels nicht
auszuschlieRen. Die Ara Adenauer ist zu Ende. Was immer ihr folgt, es wird anders aussehen.

Wir diirfen Festigkeit nicht mit Starrheit verwechseln, sonst geraten wir in die Isolierung. Wir diirfen nicht
bremsen, sondern wir miissen uns aktiv, positiv und mit eigenen Anregungen in die internationale
Meinungsbildung einschalten. Nur so kénnen wir der westlichen Gemeinschaft helfen. Nur so kénnen wir
eine Losung der deutschen Frage vorbereiten helfen.

Weiter: Die Bundesrepublik mulR alles férdern, was der Einheit Europas dient. Sie muf3 alles vermeiden, was
die atlantische Gemeinschaft, die erst noch weiter entwickelt werden mul}, schwéchen kénnte oder gar
zersetzen miifSte.

Wandlungen vollziehen sich in den beiden Teilen Deutschlands. Die Zone lebt in einem Zustand
verzweifelten Drucks. Die Bundesrepublik hat es mit Anpassungsschwierigkeiten an eine veranderte

Wirklichkeit zu tun. Die Gefahr fiir unser Berlin dauert an.

In der schwierigen Situation, in der sich unser Volk befindet, kommt es im Innern darauf an, das
Gemeinsame iiber das Trennende zu stellen.

Wir haben uns nicht nur mit unserer Geschichte auszusohnen; wir haben sichtbar zu machen, was sich, ohne
daR es die meisten merken, bereits zu vollziehen beginnt.

Es gibt heute in einigen aulenpolitischen Fragen andere und breitere Grundlagen, als sie der gegenwartigen
Regierungsmehrheit entsprechen.

Es gibt fiir wichtige, bisher vernachlédssigte Gemeinschaftsaufgaben im Interesse unserer Jugend und unserer
Alten, fiir die soziale und kulturelle Untermauerung unserer Demokratie, Mehrheiten, die nicht den heutigen

parlamentarischen Gegebenheiten entsprechen.

Es gibt Stromungen und Gruppierungen in unserem Volk, die sich ebenso an den Notwendigkeiten
orientieren wollen, wie unsere Sozialdemokratische Partei.

Diese Partei aber ist nicht nur ein kritischer und dréangender, sondern auch ein stabilisierender und

6/7 03/07/2013



(C,Vce www.Ccvce.eu

mitgestaltender Faktor der Bundesrepublik. Sie ist verantwortungsbewulf3t und bereit, Verantwortung zu
tragen. Sie drdngt nach vorn. Sie bleibt nicht stehen. Und sie wird die weitergesteckten Ziele erreichen.

Es gibt fiir mich keinen Zweifel, dal die sachlich fundierten und sachlich gebotenen Mehrheiten auch im
Parlament, auch in der Regierung der Bundesrepublik Deutschland abzulesen sein werden.

Unser Volk ist leider nicht offen genug unterrichtet worden iiber die Schwierigkeiten, die vor ihm liegen.
Wir miissen deshalb von dieser Stelle aus nicht nur angenehme Wahrheiten sagen. Das miissen wir tun, und
das kénnen wir tun. Denn nur mit dem Volk, mit seiner aktiven Unterstiitzung, mit seinem
VerantwortungsbewulStsein und mit seiner Bereitschaft, zusammenzustehen und auch Opfer zu bringen,
werden wir die Schwierigkeiten iiberwinden, die vor uns liegen.

Vor uns liegt wahrlich harte Arbeit. Die wollen wir leisten, gemeinsam mit allen, die zur Zusammenarbeit

bereit und fahig sind. Nur so wird Deutschland leben. Und Deutschland wird leben. (Anhaltender lebhafter
Beifall.)
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