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Zur Architektur Europas

Ihrer freundlichen Einladung, hier an einem Vorort europdischer Integration iiber die Perspektiven
kontinentaler Zusammenarbeit zu sprechen, bin ich gern gefolgt. Ich darf sicher davon ausgehen, dafl von
mir nicht nur Randbemerkungen zum gegenwartigen Stand der Europdischen Gemeinschaft erwartet
werden, sondern auch Hinweise auf deren inhaltliche und rdaumliche Erweiterung - sowie auch auf das, was
an sachlicher Zusammenarbeit zu gestalten bleibt, wenn man - wie ich - davon ausgeht, dal§ die Formel "von
Vancouver bis Wladiwostok" nicht geeignet ist, der fortschreitenden Einigung Europas die angemessene
Orientierung zu geben.

Wenn also von "Architekur" die Rede ist, widerrate ich jeder méglichen Neigung zur Gigantomanie. Was
neu zu gestalten ist, sollte sich auf kreative Weise und organisch aus gewachsenen Strukturen des
europdischen Raumes entwickeln. Das wird sich als schwierig genug erweisen.

Auf der anderen Seite sind wir nicht mehr in jener Situation, in der es leicht iiber die Lippen kam (und nichts
kostete), dall den Volkern im Osten der Weg in die Gemeinschaft offenstiinde, wenn sie nicht mehr durch
Fremdherrschaft und Diktatur daran gehindert sein wiirden. Erfreulicherweise geschah dies tiberwiegend auf
friedliche Art und Weise - aber leider auch, vor allem auf dem Balkan, mit gewaltsamen Erschiitterungen,
die vermutlich noch nicht zu Ende sind. Nicht zuletzt deshalb, aber auch wegen der in diesem Ausmall kaum
erwarteten wirtschaftlichen Schwierigkeiten ist die Hochstimmung des Herbstes '89 weitgehend verflogen.

Gegenwadrtig wird das Leben der Menschen in der Mitte und im 6stlichen Teil Europas durch existentielle
Alltagssorgen schwer beeintrachtigt. Die dortigen Wirtschaftskrisen mit ihren sozialen Spannungen,
Kinderkrankheiten der neuen Demokratien und aufgeheizten Nationalismen, zudem die Befiirchtungen vor
massenhafter Wanderung gen Westen und nicht zuletzt das Wissen um grofe finanzielle Anforderungen, die
schon vorliegen und zu erwarten sind - all das hat auch in diesem Teil Europas mancherlei Angste genihrt.
Jedenfalls hat es mancherorts die Neigung verstarkt, sich auf so etwas wie einen "Fahrplan" fiir das grofSere
Europa noch nicht festzulegen.

Das ist verstandlich, aber wenig hilfreich. Was kann nun in dieser nicht einfachen Lage, in der
Gesamteuropa zu neuen Ufern strebt, von der Politik verlangt werden?

- Erstens sind, einzelstaatlich und gemeinschaftlich, konkrete Mafnahmen gefragt, um den Problemdruck zu
mindern. Dal}, gelinde gesagt, Zweifel an der Fahigkeit der (wie man so sagt) etablierten politischen
Gruppierungen bestehen, offenkundige wirtschaftliche und soziale - auch rechtliche - Probleme zu meistern,
ist offenkundig und liel$ sich neuerlich auch an Wahlergebnissen ablesen. Unseren demokratischen
Institutionen wird der Nachweis abverlangt, da sie weder verfettet noch reaktionsfaul geworden sind.

- Zweitens werden fiir die europdische Zusammenarbeit realistische Konzepte gebraucht, wobei EG-intern
tiberzeugende Schritte zur "vertieften" Union erwartet werden, gleichzeitig aber auch glaubhafte
Perspektiven zur Erweiterung des Raumes gemeinsamer europdischer Sicherheit und partnerschaftlicher
wirtschaftlicher Zusammenarbeit.

- Und drittens ist die européische Politik gewi8 gut beraten, wenn sie sich den Blick durch den kontinentalen
Tellerrand nicht verstellen 14t, mithin die globalen Zusammenhédnge und Interdependenzen im Auge behdlt.
Das Wort von der "einen" Welt mul mehr als ein Sonntagsslogan werden, zumal sich an europdischer
Mitverantwortung fiir weltweite Entwicklungen ohnehin nicht zweifeln 1aft.

I.

Wenn ich meinen ersten Punkt hier nicht vertiefe, so nicht aus Scheu vor kritischen Ténen (die, nebenbei
gesagt, nicht nur Angehorige anderer politischer Familien, sondern auch der eigenen treffen wiirden),
vielmehr aus der banalen Erkenntnis, dal konkrete Vorschldge nun einmal auf die spezifischen
Problemlagen der einzelnen Lander und Regionen passen sollten. Was zur Schaffung neuer Arbeitsplétze
oder zur Linderung von Wohnungsnot getan werden muf$, kann in aller Regel nur vor Ort entschieden
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werden. Und Europa eignet sich nicht als Verschiebebahnhof fiir Verantwortlichkeiten.

Freilich kann es weiterhin nicht schaden, das eine oder andere von den Nachbarn zu lernen, sich iiber
Grenzen hinweg abzustimmen und MalSnahmen zu koordinieren, wo sie nicht ohnehin in den Bereich
gemeinsamer Verantwortung fallen. Ich denke hier nicht zuletzt an das vielerorts heikle Fliichtlingsproblem
und die sich aufdrangende Nachfrage: Wann EG-Europa endlich zu einer gemeinsamen Asyl- und
Einwanderungspolitik finden wird? (Ich weill wohl, dieses Thema allein wére ein abendfiillendes
Programm.)

Dal8 die Situationen, wie sie gegenwartig hier und da gegeben scheinen, die radikalen Verfechter
vermeintlich einfacher Problemlésungen Zulauf erhalten, kann nicht {iberraschen, aber sehr wohl
beunruhigen. Bei den Propagandisten der "Einfachheit" bzw. Einfaltigkeit gerdt allemal auch die
europdische Integration auf die Anklagebank. Das mul§ kein Nachteil sein, denn es fiihrt die
Auseinandersetzung hin zum Grundsatzlichen. Und das gibt uns die Chance, die vielen Frauen und Méanner
in den EG-Lindern zu mobilisieren, die sehr wohl wissen, dall wir nach den schlimmen Jahrhunderten des
zerstorerischen Gegeneinander die Zukunft gedeihlichen Miteinanders zu verteidigen haben.

Ich darf davon ausgehen, da man in Luxemburg iiber die Schwierigkeiten, die mit der Integration der Zwolf
verbunden sind, besser als mancherorts sonst Bescheid weil$; iiber die miihseligen Feinarbeiten fiir den
Binnenmarkt brauche ich mich hier kaum zu dufern, und es hiefe Eulen nach Athen tragen, wollte ich hier
tiber die teils vereinbarte, teils sich auf andere Weise abzeichnende Marschroute der EG-12 berichten. Daher
will ich zu dem, was Ende letzten Jahres in Maastricht beschlossen wurde, lediglich drei Anmerkungen
machen:

Erstens zeigt alle bisherige Erfahrung, dall wichtige, aber auch weniger wichtige Vorhaben der EG meistens
etwas mehr Zeit brauchen, als man zundchst gedacht hat; das muf§ auch weiterhin kein Malheur sein -
jedenfalls kein groBBeres als die Perfektionssucht eines Teils der EG-Biirokratie.

Zweitens will ich nicht verhehlen, dafl ich mir - und uns allen - mehr gewiinscht hétte, als auf dem EG-
Gipfel vereinbart wurde. So insbesondere weitergehende Kontroll- und Entscheidungsrechte fiir das Europa-
Parlament, deutlichere Schritte zur Sozialunion (ohne britischen Sonderweg) und eine Politische Union mit
verbindlichen Gemeinsamkeiten in der Au8en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik.

Drittens ist zu erwarten, dall von den Prozessen der Ratifizierung von "Maastricht" - so oder so - erhebliche
Wirkungen fiir die Gemeinschaft ausgehen werden; dies gilt dann noch einmal in besonderem Mal3e fiir die
indirekt interdependenten Vorgange in Frankreich und Deutschland.

Mit neu-deutscher Nachdenklichkeit zur Wahrungsunion mochte ich Sie nicht behelligen, zumal ich davon
ausgehe, dal die gegenwértigen Schwierigkeiten, ohne sie auch nur andeutungsweise zu unterschétzen, in
den néchsten Jahren zu {iberwinden sind. Und da8, zum anderen, die vereinigten Zentralbanker tiber
geniigend monetdre Kiinste verfiigen, um bis Ende dieses Jahrzehnts einen harten Ecu zu schaffen, wobei ja
noch nicht das letzte Wort dariiber gesprochen ist, wie das europdische Geld letztlich heillen soll. Allerdings
sollte allerseits Klarheit dariiber bestehen, dalf Wohlstand nur zu mehren und Geldwertstabilitéit nur zu
sichern sind, wenn im gegebenen Zeitraum auf den finanziellen und wirtschaftlich Feldern - was
selbstverstdandlich die soziale Komponente einschlieft - mehr als eine vage Harmonisierung der nationalen
Interessen gelingt.

Generell gilt es, liebgewonnene Traditionen - wenn immer moglich - zu bewahren, weil Europas Stérke die
geschichtlich begriindete Vielfalt ist. Gleichwohl sind Angleichungen unter den Mitgliedstaaten nun einmal
notig, um die Integrationsvorteile auszuschopfen. Angleichung im Sinne eines fairen Ausgleichs sollte
jedenfalls nicht als Gleichmacherei millverstanden werden. Nur kann der gemeinsame Nenner eben nicht der
niedrigste sein.

Was die Befiirchtung der selbstbewufSten Lander und Regionen anbelangt, zu vieles werde in Briissel
entschieden und von dort reglementiert, meine ich, das von Jacques Delors zu Recht so stark betonte
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Leitmotiv der Subsidiaritdt sei eine gute Orientierung fiir die Innenarchitektur der Gemeinschaft: Einerseits
brauchen wir eine verbindliche Hausordnung, aber andererseits auch weiterhin die Freiheit, unsere Zimmer
nach eigenem Geschmack einrichten zu kénnen. Wesentlich scheint mir, dal8 wir nicht nur Fenster und
Tiren offenhalten, sondern uns auch stets bewulSt bleiben, dal unser europdisches Haus nicht allein dasteht.
Europdische Integration und "Weltinnenpolitik", mit der Abgabe von Kompetenzen nach oben, werden
umso besser gelingen, je mehr gleichzeitig der Spielraum fiir Dezentralisierung genutzt wird.

II.

Die EG - zundchst der Sechs, dann der Neun, dann der Zwolf - war grundsétzlich auf die europdischen
Demokratien angelegt, tatsachlich blieb sie auf den Westen des Kontinents begrenzt. Daraus ist niemandem
ein Vorwurf zu machen, und niemand hat vorausgesehen, was sich wann und wie tiefgreifend verdndern
wiirde.

Vielen, zumal jiingeren EG-Biirgern diirfte erst im Herbst '89 wieder oder tiberhaupt bewul$t geworden sein,
dall Europa nicht an den Demarkationslinien im sogenannten Osten endete. Und dafl wir in der Mitte und im
Osten europdische Nachbarn haben, die uns wortwértlich nahe sind. Aber neu zu lernen war, wie weit wir
wirtschaftlich und sozial und sogar mental voneinander entfernt sind. Und als wie schwierig es sich erweist,
nach den Jahren der Uniformitét funktionsfadhige Demokratien zu entwickeln. Zweifellos hat zudem die
jahrzehntelange Trennung Fremdheiten erzeugt, die auch und gerade im vereinten Deutschland spiirbar sind
- die "Mauern in den Kopfen und Herzen" verschwinden nicht umstandslos. Wir - und ich meine damit
keineswegs nur meine Landsleute - werden schon einiges zu leisten haben, um ein gedeihliches
Zusammenleben im groRer gewordenen Europa moglich zu machen.

Wer es als Umstand und als tiberfliissige Last empfindet, dal$ kurz- und mittelfristig umféangliche
Nachbarschaftshilfe erwartet wird, verkennt die ldangerfristigen Vorteile fiir beide Seiten. Niemand kann
ndamlich ein Interesse daran haben, das vorhandene Wohlstandsgefille auf der West-Ost-Schiene noch weiter
auseinanderklaffen zu lassen. Schon wer weil3, dal§ krasse Einkommensunterschiede im Zeitalter
umfassender Kommunikation die Migrationsstrome anschwellen lassen, mufl im eigenen Interesse dazu
beitragen, dall Menschen es fiir lohnend halten, in ihrer Heimat zu bleiben.

Kein Zweifel: Nach der Beendigung des Kalten Krieges haben sich die europédischen Sicherheitsrisiken
weitgehend von der militdrischen auf die wirtschaftliche und soziale Ebene verlagert. Zwar gehére ich nicht
zu denen, die die militdrische Dimension der Sicherheit zu vernachlédssigen geneigt sind - ich werde darauf
zuriickkommen -, aber vorrangig gilt es jetzt, einen spiirbaren Einsatz an der "Wirtschaftsfront" in den friiher
kommunistisch regierten Staaten zu leisten. Niemand sollte sich der Illusion hingeben, die im Osten
neugewonnene Chance fiir die Demokratie sei zukunftstrachtig zu nutzen, wenn die soziale Misere das
menschlich Ertrégliche tibersteigt.

Da wir ldangst wissen, dal§ die im Osten geiibte Staatswirtschaft die natiirlichen Ressourcen vergeudete, dabei
die Umwelt in schier unglaublichem AusmaRe zerstoren half, und infolge technologischer Riickstandigkeit
und niedriger Produktivitdt Giiter erzeugte, die auf den Weltmaérkten heutzutage schlechterdings nicht
verkduflich sind - angesichts dieser tristen Lage in Mittelost- und Osteuropa ist dringend hilfreiche
Zusammenarbeit geboten. Und die setzt das Wissen darum voraus, dal§ die Aufgabe groer und
komplizierter ist, als es selbst solide Fachleute im Visier hatten.

Man sollte aus den Fehlern in anderen Teilen der Welt und in der internationalen Wirtschafts- und
Finanzpolitik lernen. Eine exzessive Neuverschuldung des Ostens kénnte zur Falle werden. Eine Sache ist,
schnell zu helfen und mehr als bisher personelle und technische Unterstiitzung zu gewdhren, aber Vorsicht
walten zu lassen, wo es sich um das Ausmal und die Formen von Finanztransfers handelt.

Sicherlich kann und muR dariiber beraten und verhandelt werden, wie effektiv geholfen werden kann. Nur
ist iberhaupt nicht damit geholfen, wenn manche im Westen sich mit wohlfeilen Theorien iiber die

Selbstheilungskréfte freier Markte leicht tun, aber merklich zugeknopft sind, wenn es um ganz praktisches
Mittun geht. Wobei es natiirlich nicht nur um Kredite und Investitionen geht, sondern auch und gerade um
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personelle und administrative Hilfen; an technischem Knowhow fehlt es ebenso wie an modernen
Verwaltungsstrukturen, von denen ein erfolgreicher Strukturwandel abhéngig ist.

Dabei will ich keineswegs geringschédtzen, was bilateral zwischen den Regierungen und was tiber
multilaterale Organisationen unternommen worden ist. Immerhin hat gerade die EG mit der CSFR, Ungarn
und Polen inhaltsreiche Assoziierungsvertrage vereinbart und auch anderen Reformstaaten Hilfen zugesagt;
und dieser Tage wurden auf der Friihjahrstagung von Weltbank und IWF endlich Kreditprogramme fiir
Ruflland und andere GUS-Staaten auf den Weg gebracht, die aber moglicherweise noch nicht ausgereift
sind. Uberdies hat die neugegriindete Europiische Bank fiir Wiederaufbau begonnen, titig zu werden;
schlieBlich sollten die nichtstaatlichen Hilfeleistungen, wie vor allem die Lieferungen von Nahrungsmitteln
nicht vergessen werden, die doch mehr als symbolische Bedeutung haben.

Was jedoch weiterhin fehlt, ist die groSe Linie eines gesamteuropdischen bzw. gesamtwestlichen Vorhabens
im Sinne einer Art von Zukunftsprogramm dhnlich der Marshall-Plan, der in den 40er Jahren - wie wir
Alteren uns gut erinnern - durch hohe Transferleistungen wesentlich zum Wiederaufbau und damit zugleich
zur Festigung der Demokratie Westeuropas beigetragen hat. Wer da jenseits des Atlantik allerdings meint,
was einst die Amerikaner finanziell geschultert haben, sollten nunmehr die Deutschen (und vielleicht die
Japaner) vollbringen, der verkennt freilich die Gré8enordnungen. Es miiflten schon alle, die dazu in der Lage
sind, zum Lastenausgleich beitragen. Anders ergibt das Wort "burden-sharing" keinen rechten Sinn.

Wohlwissend, dal8 Jahrzehnte fehlgeleiteter Entwicklung nicht gleichsam tiber Nacht korrigiert werden
konnen - und zwar selbst dann nicht, wenn enorme Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden, wie wohl
historisch einmalig im deutschen Sonderfall -, miissen wir davon ausgehen, dal§ die Lander im 6stlichen Teil
Europas nachhaltige und tiber einen ldngeren Zeitraum sich erstreckende Engagements von westlicher Seite
brauchen. Das heif$t vor allem offene Markte bei uns - und fiir gewisse Zeit Schutzraum zum Aufbau
wettbewerbsfdhiger Industrien und bduerlicher Landwirtschaft. Und zwar mit dem ldngerfristigen Ziel, das
zu erreichen, was in Westeuropa - wenn auch gewif nicht vollkommen - gelungen ist: die Anndherung der
Lebensstandards und der Zukunftschancen.

Diese Vision wird sich aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslage in einigen Landern friiher als in
anderen realisieren lassen. So bin ich recht zuversichtlich, daf um die Jahrtausendwende die CSFR, Ungarn
und Polen Mitglieder der Europdischen Gemeinschaft sein kénnen. Und es wére wohl klug, da
krédftemobilisierend, wenn die EG diesen Staaten die konkret anzustrebende Mitgliedschaft recht bald
verbindlich zusagen wiirde.

Inzwischen wird die ndchste Stufe der EG-Erweiterung verwirklicht worden sein. Ich meine die Aufnahme
der fast schon dazugehérenden EFTA-Staaten (- es sei denn, in dem einen oder anderen Fall iiberlegt man es
sich noch anders). Ich halte es fiir wahrscheinlich, daf8 sich die EG-Ausdehnung im Norden auch zum
Vorteil der Baltischen Staaten auswirken kann. Im Siidosten sehe ich nicht, wie das auf Eis gelegte
Beitrittsgesuch der Tiirkei jetzt neu geférdert werden kénnte - von anderem abgesehen kénnte es ja auch so
sein, daf die Tiirkei stdrker, als bisher vorauszusehen, durch ihre neuen Engagements in Mittelasien in
Anspruch genommen sein wird. Aber allein deshalb diirfen wir die Beziehungen zur Tiirkei nicht
vernachléssigen.

Ich weil3 natiirlich um die - nicht nur in Briissel angesiedelten - Bedenken gegen eine Verbreiterung der EG,
da gegenwadrtig die Vertiefung im Kreise der Zwolf ganz oben auf der Tagesordnung steht. Aber die
Einwédnde konnen mich, so sie grundsatzlicher Art sind, nicht iiberzeugen. Was in den 80er Jahren
verniinftig war, ndmlich beides gleichzeitig zu wagen - weil einerseits Spanien, Portugal und Griechenland
eine handfeste Perspektive brauchten, andererseits die japanische Herausforderung das Projekt EG '92
befliigelte -, kann unter den Bedingungen dieser 90er Jahre nicht unverniinftig sein.

Selbstverstandlich hatte und behélt die westeuropdische Komponente ihren eigenen Rang, aber die EG
wurde gewil$ nicht erfunden, um die Entwicklung und Integration neuer Demokratien zu erschweren -
vielmehr gilt es diesen ProzeR so zu gestalten, dal§ sein Ergebnis dem Kontinent im ganzen zum Vorteil
gereicht.
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Gleichwohl kann dies nicht bedeuten, einer gewissermallen grenzenlosen Erweiterung das Wort zu reden.
Raum und Zeit - denken wir allein an den Koordinationsaufwand und die Entscheidungsprozesse - wollen
wohl bedacht sein. Hinsichtlich der rdumlichen Dimensionen habe ich schon anklingen lassen, dafl ich mir
eine EG, die eines Tages bis nach Wladiwostok reichen wiirde - selbst wenn dies einige Reillbrettarchitekten
so entwerfen mogen - nicht gut vorstellen kann. Ich vermute, dadurch wiirden geopolitische und
demographische Ungleichgewichte geschaffen, die auszuhalten oder auszugleichen die EG iiberfordert wére.

Das spricht nicht dagegen, sondern dafiir, um eine moglichst umfassende und qualifizierte Zusammenarbeit
mit den Nachfolgestaaten der Sowjetunion bemiiht zu sein. Und zwar auf den Gebieten der Wirtschaft, der
Industrienormen, des Verkehrswesens, der Energie und Okologie, gewil auch der Kultur. Hier finden sich
die Sektoren, auf denen {iberschaubare Projekte finanziell gestiitzt werden sollten.

I1I.

Fiir die europédische Sicherheit im weiteren Sinne sind verldRliche Beziehungen und Vereinbarungen zu
Rufland, zur Ukraine und anderen Staaten der fritheren Sowjetunion unerldflich. Unser vorrangiges
Interesse sollte darin bestehen, die wirtschaftliche Krise in Ru8land, der Ukraine (und den anderen
Nachfolge-Republiken) {iberwinden zu helfen und sie - wie tibrigens auch die Lander des Balkan - iiber
jeweils geeignete, moglichst mallgeschneiderte Abkommen moglichst gut auf die Gemeinschaft zu
orientieren.

Ich sehe also ein Europa unterschiedlicher Dichte: Um den Kern unserer Gemeinschaft ein Kranz
assoziierter Staaten und ein weiterer Kreis von Staaten, zu denen sich ein Verhaltnis qualifizierter, wachsend
enger Zusammenarbeit entwickelt.

Auf dem Wege weiterer Anndherung kénnen neben der EG auch andere europdische Institutionen wichtige
Dienste leisten: zumal die KSZE und der Europarat; auch die NATO kann hierbei eine wichtige Rolle
spielen.

Bedauerlicherweise ist die KSZE institutionell nur schwach verankert - die bislang geschaffenen
Einrichtungen (in Wien, Warschau und Prag) haben zundchst kaum mehr als symbolische Bedeutung - aber
die Grundsétze fiir die gesamteuropdische Zusammenarbeit, die in der Pariser Charta niedergelegt sind,
sollten selbstverstandlich auch fiir jene gelten, die seitdem als Mitgliedsstaaten aufgenommen wurden. (Was
uns daran erinnert, dal8 die KSZE mittlerweile weit tiber Europa hinaus greift - vor Beginn bis nach
Nordamerika, nunmehr auch in die Tiefe Asiens.)

Ohne neue, volkerrechtlich verbindliche Instrumente kann heute die KSZE ihrer Charta faktische Geltung
nicht verschaffen; das ist die schmerzliche Lehre auf dem Balkan, wo das Blutvergielen weder verhindert
noch beendet werden konnte - leider auch nicht durch die EG-Vermittlung. Und wer wollte seine Hand dafiir
ins Feuer legen, daf die latenten Konflikte zwischen GUS-Staaten friedlich gelést werden konnen.

Ich will nicht verallgemeinern, da sich Nationalitdtenfragen - auch Anfélligkeiten fiir Fremdenhal§ - von
Land zu Land unterschiedlich stellen, aber eines ist sicher: dem Wohl der Volker ist mit Riickgriffen in
nationalistische und ethnische Mottenkisten ebensowenig gedient wie dem Gedeihen gesamteuropéischer
Zusammenarbeit.

Man sollte sich tiberall im klaren sein, dall zum freiheitlichen Europa nur gehoren kann, wer die
Volksgruppen und Menschenrechte garantiert und den Grunderfordernissen pluralistischer Demokratie
gerecht wird. Da die KSZE-Prinzipien zum Schutz von nationalen und religiésen Minderheiten eindeutig
sind, wird es hochste Zeit, dall die KSZE-Partner verbindliche rechtliche Regelungen vereinbaren und sich
auch dartiber klar werden, welche MaBnahmen erforderlichenfalls zu ergreifen sind, um sicherzustellen, was
europdisch geboten ist.

Konkret sollte die Aufgabe der Uberpriifung der relevanten KSZE-Prinzipien wohl am besten dem
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Europarat iibertragen werden - Menschenrechtskonventionen wurden bereits in StraBburg erarbeitet, und der
Europarat hat sich fiir gesamteuropdische Zusammenarbeit friihzeitig hinreichend offen gezeigt.

Die NATO hat inzwischen eine Offenheit gezeigt, die ihr manche nicht zugetraut hatten. Nachdem der
Warschauer Pakt im Papierkorb der Geschichte endete, stellte sich fast zwangslaufig die Herausforderung,
die Nordatlantische Allianz von einem konfrontativen Militdrbiindnis in Richtung auf eine
kooperationswillige Sicherheitsagentur zu verdndern. Mit dem neugeschaffenen Nordatlantischen
Kooperationsrat (dessen Kiirzel NAKR man sich wohl merken muR) ist die NATO iiber den eigenen
Schatten gesprungen und hat einen grofen Schritt in Richtung auf gemeinsame, gesamteuropdische
Sicherheit getan.

Freilich sind auf dem Wege dorthin noch schwierige Aufgaben des Riistungsabbaus und der
Riistungskontrolle zu bewiltigen. So kann niemanden gleichgiiltig lassen, ob und wie das Militarpotential
der fritheren Sowjetunion kontrolliert wird, da - nach der "Zellteilung" in vier Atomméchte - die Risiken
nuklearer Proliferation - und die Weitergabe von Wissen iiber andere gefdhrliche Waffensysteme - in
stidliche oder andere Himmelsrichtung nicht von der Hand zu weisen sind. DaR die Prasidenten der Ukraine,
Kasachstans und Weilirulflands unisono erklirt haben, sie wollten keine Atomméchte bleiben, ist zwar
lobenswert, doch tiber die Zeitraume und die Bedingungen des tatsdchlichen Atomwaffenverzichts hort man
recht Unterschiedliches, Kasachstan will jedenfalls atomarer Gesprachspartner der USA bleiben. Das muf§
nicht beunruhigen, aber die "nukleare Lage" bleibt uniibersichtlich. Da es darum geht, gute Absichten zu
verifizieren, wird es sehr darauf ankommen, wie die anderen Atomstaaten sich verhalten - China
eingeschlossen -, und ob die NATO und die KSZE mit Rat und Tat behilflich sein kénnen.

Zudem mufl die NATO ehemalige Mitgliedsstaaten des Warschauer Paktes weitgehend "einbinden", damit
in Mitteleuropa kein Sicherheitsvakuum bleibt. Offene Fragen einer gesamteuropdischen Sicherheitsstruktur
lassen sich vermutlich eher im NAKR erortern als innerhalb der KSZE, die bis auf weiteres - wider die in sie
gesetzten Hoffnungen - iiber alternative Sicherheitsstrukturen nicht verfiigt.

Gerade weil politische und wirtschaftliche Stabilitédt in den Landern der fritheren Sowjetunion ziemlich viel
Zeit brauchen werden, diirfen wir in unserem Bemiihen um Sicherheit nicht so lange warten: Wir haben ja
auch wichtige Vorhaben auf den Weg gebracht, wéihrend es noch RGW und SU gab. Nun ein
gesamteuropdisches Korsett gegenseitiger kontrollierbarer Sicherheit zu schaffen, liegt ebenso in unserem
wie im Interesse jener neuen Staaten, die sich dann besser auf ihre innere Entwicklung konzentrieren
konnten.

IV.

Trotz der bekannten Bemiihungen sind Europas Fahigkeiten zur regionalen Konfliktlosung weiterhin
unterentwickelt, wie sich in wiederholten Hilfeersuchen an die UNO im jugoslawischen Nationalitdtenkrieg
deutlich gezeigt hat. Und es darf wohl auch daran erinnert werden, wie schwer es die EG-Staaten hatten, im
Golfkonflikt zu einer gemeinsamen Haltung zu finden. Aus diesen und anderen Griinden - auch wegen der
brisanten Situation im uns nahen Maghreb - sollte uns daran gelegen sein, die europdische Politik innerhalb
der Vereinigten Nationen weit mehr als bisher auf einen Nenner zu bringen. Und die Vereinigten Nationen
so zu starken, daR sie Konflikte friihzeitig erkennen, eindimmen und moglichst mit friedlichen Mitteln 16sen
konnen.

Europdische Sicherheit muR sich verniinftigerweise in ein umfassendes kollektives Sicherheitssystem
einfiigen, das potentielle Friedensstorer durch die Sanktionspotentiale der UNO in die Schranken verweist -
wie es sich die Griindungsviter der Vereinigten Nationen vorstellten. Mittlerweile wird dies - starker als in
den zuriickliegenden Jahren und nicht nur in New York - als vorrangiger Auftrag der Staatengemeinschaft
verstanden.

Bei diesem Vorhaben sollte man sich bewuf3t sein, daf§ die internationale Sicherheit nicht nur durch

"Irrlaufer" mit Massenvernichtungswaffen gefahrdet wird, sondern auch durch die globale
Umweltzerstérung, exzessiven Energie- und Rohstoffverbrauch, Uberbevilkerung und von vielen als unfair
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empfundene Bedingungen der Weltwirtschaft. Uberdies kénnen Verteilungskdmpfe und
Wanderungsbewegungen die kollektive Sicherheit ebenso gefdhrden wie zur gewalttdtigen Explosion
tendierende ethnische oder konfessionell begriindete Spannungen, die Verfolgung von Minderheiten und
andere gravierende Verletzungen der grundlegenden Menschenrechte. Kein Zweifel, Entwicklung in
Frieden, der Schutz der Menschenrechte und der globalen Umwelt gehéren zu den groSen Aufgaben der
Gegenwart und der Zukunft. Mit militdrischen Mitteln werden diese Aufgaben sicherlich nicht zu
bewadltigen sein.

Letztlich geht es um globale Perspektiven des Uberlebens. Daher haben wir Europder auch nicht die Wahl
zwischen Hinwendung zum Osten oder zum Siiden, sondern wir miissen das eine tun und diirfen das andere
nicht lassen. Bei aller notwendigen Konzentration auf europdische Anforderungen diirfen wir nicht die
Nord-Siid-Aufgaben aus dem Auge verlieren - mithin den Entwicklungsldandern in Afrika, Lateinamerika
und Asien nicht iiber Gebiihr geduldiges Verstandnis fiir die gegenwdrtigen Probleme unseres Kontinents
abverlangen. Im Siiden lebt die weit iiberwiegende Mehrheit der Menschheit - und wer die Prognosen tiber
die Weltbevolkerungsentwicklung kennt, der weil$, dal dort weithin die Zukunft entschieden wird.

Weil gegenwartig im Vorfeld der groRen Rio-Konferenz ein unschones Gezerre um Mittel fiir 6kologisch
sinnvolle und notwendige Malnahmen stattfindet, fiige ich hinzu: Eine bessere Verwendung fiir die
"Friedensdividende" kénnte ich mir nicht denken, als einsparbare Militdrausgaben an allen "Fronten" - lokal,
national und international - im besonderen MaRe fiir Aufgaben der Sicherung unserer natiirlichen Umwelt zu
verwenden, was notwendigerweise MaBnahmen zur Uberwindung der Massenarmut einschliefen sollte.

Angesichts der ganz realen Risiken der Ozonlécher und der globalen Klimaverdnderungen sollten wir
schleunigst zu einer Neubewertung interdependenter Entwicklung kommen. Ich hoffe daher, dal auf der
Rio-Konferenz nicht nur wohlklingende Reden gehalten werden, sondern - unter mafSgeblicher europdischer
Mitwirkung - Umwelt und Entwicklung als vorrangige Prioritdten internationaler Sicherheit behandelt
werden.

Auch angesichts der bedngstigenden Vorhersagen iiber Wanderungsbewegungen, die unsere politischen
Systeme vor Zerreillproben stellen wiirden, diirfen wir in Europa nicht durch Nachléssigkeit neue Graben
aufreien. Mit meiner Vorstellung von einem weltoffenen Europa wiirde sich Abschottung wahrlich nicht
vereinbaren lassen. Vielmehr mit tatkraftiger, solidarischer Hilfe, damit die politischen Wirren und die
wirtschaftliche Misere im 6stlichen Teil Europas und dariiber hinaus nicht von Dauer sind. DaR hierzu auch
eine gemeinsame europdische Politik auf den Gebieten der Zuwanderung gehort, liegt auf der Hand.

Offenheit, Verstandnis und Hilfsbereitschaft werden sich auszahlen. Eine eingeengte Weltsicht wiirde sich

dagegen bitter rachen. Mir liegt sehr daran, auch dieses Element gemeinsamer europdischer Orientierung
nicht zu kurz kommen zu lassen.
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