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Die Assoziierung der Uberseeléinder und -gebiete

Im Rahmen der europdischen Relance und angesichts der langsamen politischen Auflosung der Franzdsischen
Union sucht Frankreich nach einer Moglichkeit, seine Kolonien an die sich im Aufbau befindliche
Gemeinschaft anzubinden, um das Bild von sich bewahren zu kénnen, was es aufgrund der historischen
Verbindungen mit seinem Reich von sicht hat. Es handelt sich darum, den Erzeugern in Ubersee neue Absatz-
und Handelsmérkte in Europa bieten zu kénnen und gleichzeitig den Vorteil européischer Investitionen fiir die
offentlichen Infrastrukturen genieflen zu konnen, die Paris alleine nicht mehr gewéhrleisten kann. Dartiber
hinaus fiihren die Verbindungen zwischen Frankreich und seinen Uberseelindern und -gebieten (PTOM)
unausweichlich zu einem hohem Kostenaufwand fiir das Mutterland (Verwaltungskosten, Subventionen und
Investitionen, Aufwand fiir Préferenzabkommen und Preisstiitzung fiir landwirtschaftliche
Uberseeerzeugnisse), der mit groBer Sicherheit die franzdsische Wirtschaft zu stark behindern wiirde, als dass
sie diese Kosten nach einem Beitritt des Landes zu einem gemeinsamen europdischen Markt, der offen fiir die
Konkurrenz ist, weiterhin alleine auffangen konnte. Da die zukiinftigen européischen Partner Frankreichs mehr
in die PTOM exportieren, als sie aus diesen Gebieten importieren, ist die Assoziierung fiir die franzosische
Regierung die beste Mdglichkeit angesehen, um das Ubersee-Importvolumen in den Gemeinsamen Markt zu
erhohen und folglich das Handelsdefizit der Wirtschaft des Kolonialreiches zu verringern. Frankreich versucht
aber auch, seine Freihandelssituation in der Franc-Zone mit seinen kiinftigen Verpflichtungen in einem
gemeinsamen europdischen Markt in Einklang zu bringen.

Es steht aber vollig auBBer Frage, die PTOM schlicht und ergreifend in die Européische
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) zu integrieren. Die grundlegenden Unterschiede zwischen dem
wirtschaftlichen und sozialen Aufbau dieser Gebiete und dem der européischen Lander konnten die
Entwicklungsmdglichkeiten ersterer untergraben. Eine Assoziierung gibt Frankreich zudem die Moglichkeit,
die Abschwichung seiner politischen Bande mit den Landern Schwarzafrikas elegant durch ein System von
Handelspréferenzen und eine Verstirkung der Wirtschaftsbeziehungen mit Westeuropa auszugleichen.

Nachdem einmal das Prinzip der Einbindung der PTOM in den Gemeinsamen Markt in Paris angenommen
wurde, stellt sich das konkrete Problem, wie eine europdische Zollunion mit einem Gemeinsamen
AuBenzolltarif (GZT) unter Beibehaltung der préferenziellen Beziehungen zwischen Frankreich und seinen
Uberseegebieten eingerichtet werden kann. Mehr als 70 % der Importe der franzsischen PTOM kommen aus
dem Mutterland und 67 % der Exporte dieser Gebiete gehen nach Frankreich. Die Exporte der franzdsischen
PTOM nach Deutschland, Italien, in die Niederlande und die belgisch-luxemburgische Wirtschaftunion
(BLWU) belaufen sich hingegen auf weniger als 10 %, was auf eine betrdchtliche Steigerung hoffen lésst.
Auch wenn sie keinen GZT wollen, der Frankreich von seinen afrikanischen Mérkten trennen wiirde, so sind
sich die franzosischen Verantwortlichen doch durchaus bewusst, dass das Land die Hilfe seiner europdischen
Partner bendtigt, um die Uberseegebiete, insbesondere die Sahararegionen, aufzuwerten und einen wachsenden
Anteil seiner Produktion aufzunehmen. Frankreich schldgt also seinen Partnern die diskriminierungslose
Offnung seiner Uberseemirkte der Franc-Zone vor, das heiBt die progressive Abschaffung seiner Tarif- und
Kontingentprivilegien; im Gegenzug sollen die sechs Mitgliedstaaten sich gemeinsam an den fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung dieser Gebiete notwendigen Investitionen beteiligen. Die Partner
Frankreichs miissen folglich einem zusétzlichen finanziellen Aufwand zu dem, der bereits von Paris in
Ubersee betrieben wird, zustimmen. Die Investitionen in die Entwicklungshilfe scheinen den Kolonialméchten
tatsdchlich die beste Garantie gegen Unabhéngigkeitsbestrebungen und pro-kommunistische Bewegungen
einiger afrikanischer Fiihrer zu sein. Es ist wahr, dass die Epoche keinen Anlass zum Optimismus gibt. Der
Einfluss Frankreichs in Nordafrika und Schwarzafrika schwindet stetig. Wihrend die Beziehungen mit den seit
Marz 1956 unabhingigen Protektoraten Tunesien und Marokko sich bereits verschlechtert haben, wird die
Lage seit dem Ausbruch des Algerienkrieges im November 1954 dufSerst brisant. Die Situation lisst finanzielle
Schwierigkeiten und eine Krise der Zahlungsbilanz befiirchten, die nur noch durch massive
Budgetzuweisungen durch die Behorden in Paris ausgeglichen werden konnen. Der neue Wettbewerb, der aus
der Teilnahme der PTOM am Gemeinsamen Markt entsteht, wird somit als bestes Mittel gesehen, um die
Produktion zu steigern, die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und die Exporte zu stirken und so das
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finanzielle Gleichgewicht wieder herzustellen. Die Investitionen und Ankdufe der europdischen Lénder in den
Uberseegebieten miissten die Zahlungsbilanz der Franc-Zone wieder ausgleichen, die durch die Steigerung der
Ankidufe der PTOM im Gemeinsamen Markt noch weiter destabilisiert werden konnte.

Dartiber hinaus ist anzumerken, dass die Auswirkungen der Suezkrise in den K&pfen der Menschen noch sehr
présent sind. Frankreich, das diplomatisch gedemiitigt ist, zeigte sich machtlos gegeniiber den beiden
Superméchten und folglich erscheint ein vereintes Europa erneut als beste Moglichkeit fiir Frankreich, eine
bedeutende Rolle auf internationaler Ebene zu spielen. Die Suezkrise und das diplomatische und militdrische
Scheitern in Suez haben ebenso die Abhéngigkeit Westeuropas von Energielieferungen und die Notwendigkeit
zu Tage gefordert, die Oberhand {iber die Rohstoffreserven der Uberseegebiete zu behalten. In den Vereinigten
Staaten und bei den Vereinten Nationen (UNO) gewinnt der antikolonialistische Diskurs, der im April 1955 in
Bandung bei der Konferenz der blockfreien Lander der dritten Welt wieder angefacht wurde, an Einfluss.

Das willentliche Schweigen der Verfasser des Spaak-Berichtes, die der Ansicht waren, eine derartige
diplomatische Initiative miisse von Frankreich ausgehen, zwingt die franzosischen Verhandlungspartner, ihre
Karten auf den Tisch zu legen und sich offen vor ihren européischen Partnern zu erklaren, die keinesfalls als
Bittsteller angesehen werden mochten. Auch wenn die AuBBenminister der sechs Mitgliedstaaten, die im
Februar 1956 in Briissel iiber die Fortschritte der Arbeiten des von der Konferenz von Messina eingesetzten
Regierungsausschusses beraten, die Entscheidung treffen, den Delegationsleitern die spitere Priifung der
Situation der Uberseegebiete zu iibertragen, konkretisiert sich das Projekt in der Folge nicht. Die Frage der
Beziehungen der PTOM mit dem Gemeinsamen Markt, deren groe Komplexitét von allen vorausgesehen
wird, wird offiziell erst am 29. Mai 1956, am ersten Tag der Auenministerkonferenz der sechs Mitgliedstaaten
in Venedig, vom franzosischen Aulenminister Christian Pineau aufgebracht. Frankreich macht aus der Losung
dieser Frage sofort eine Vorbedingung fiir jegliches umfassende Ubereinkommen zur europiischen Relance.

Die europdischen Partner Frankreichs, zuallererst die Bundesrepublik Deutschland und die Niederlande, sind
sehr zuriickhaltend, wenn es darum geht, finanzielle Verpflichtungen einzugehen, ohne an der Verwaltung
dieser Gebiete teilzuhaben. Sie strduben sich, moglicherweise unter Verlusten der Mittel, in soziale Vorhaben
oder unrentable Infrastrukturen in Gebieten zu investieren, die zwar politisch mit Frankreich und Belgien
verbunden sind, die aber angesichts der schnellen Entwicklung der internationalen Situation ihre Beziehungen
zum Gemeinsamen Markt spéter abbrechen konnten. Dariiber hinaus lassen der politische und demographische
Druck in Ubersee immer hohere dffentliche Investitionen voraussehen. In Sorge um das protektionistische
Potenzial eines solchen Systems, das offensichtlich an die imperial preferences imperialen Priferenzen und die
Preisstiitzung befiirwortet, und in Sorge um seine mogliche Unvereinbarkeit mit den Regeln des
internationalen Handels des General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), wollen die européischen Partner
Frankreichs nicht noch weiter das politische Risiko eingehen, eine Biirgschaft auf sich zu nehmen oder sich in
einer Aktion mit moglicherweise neokolonistischen Beigeschmack bloBzustellen, wihrend der Algerienkrieg
in vollem Gange ist. Angesichts dieser Befiirchtungen miissen die franzosischen Verhandlungsfiihrer
schlieBlich noch eine Hauptschwierigkeit {iberwinden. Wahrend Frankreich fordert, dass die genauen Betrige
des von den européischen Partnern geforderten finanziellen Aufwands , die im gegenseitigen Einverstindnis
festgelegt werden, im Vertrag zur EWG erscheinen, bleiben die Handelsvorteile, die diese aus der progressiven
Offnung der Uberseemiirkte erhoffen konnen, fiir alle Spekulationen offen.

Belgien wird am 24. und 25. Mai 1956 sofort von Frankreich angesprochen und versichert die franzosische
Regierung Guy Mollets seiner grundsitztliche Unterstiitzung. Spaak ldsst aber sofort wissen, dass die
Bedingungen fiir die von Frankreich angestrebte Assoziierung die Verteidigung der aufstrebenden
Uberseeindustrien, den Schutz der Rohstoffe aus den PTOM, den Schutz der Absatzmirkte der
mutterlindischen Wirtschaft in Ubersee und die Beteiligung der europdischen Linder an den dffentlichen
Investitionen beriicksichtigen miissen. Er besteht schlielich darauf, dass die Investitionen nicht die Ausiibung
der Souverinitét durch das Mutterland in Frage stellen konnen. Kurz nach seiner Riickkehr aus Venedig bringt
Spaak gegeniiber seinen franzosischen Ansprechpartnern seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass die Staaten
Westeuropas sich einander anndhern, um die afrikanischen Gebiete gemeinsam so umfassend wie moglich
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aufzuwerten. Im Herbst 1956 erarbeiten die Regierungen Belgiens und Frankreichs ein gemeinsames
Memorandum tber die eventuelle Teilnahme der PTOM am Gemeinsamen Markt. Sie entscheiden, dass nach
Ablauf einer Ubergangsphase die Beteiligung der PTOM auf einer absoluten Ausgewogenheit zwischen der
Behandlung, von der die europdischen Léander in diesen Gebieten profitieren, und der, von denen die
Uberseegebiete im Gemeinsamen Markt profitieren, beruhen soll. Die europiischen Linder werden so
behandelt wie Paris, und die PTOM werden so behandelt, wie sich die Mitgliedstaaten der EWG untereinander
behandeln. Fiir den Absatz der aus den PTOM exportierten landwirtschaftlichen Produkte wird trotzdem ein
besonderes System vorgesehen. Au3erdem soll ein Investitionsfonds an die Stelle der 6ffentlichen Gelder
treten, die von Paris {iber den Haushalt oder iiber die Ausgabe garantierter Anleihen zur Verfligung gestellt
werden. Die Initiative fiir die Investitionsprogramme soll weiterhin ausschlieBlich im Zustdndigkeitsbereich
der verantwortlichen politischen Behorden liegen. Nach Abschluss des Prozesses zur vollstandigen
Assoziierung und nach der Priifung des wirtschaftlichen Entwicklungsgrades der PTOM wird die
Untersuchung der Moglichkeiten, einen gemeinsamen Markt in Afrika und spéter einen gemeinsamen
einheitlichen Markt zwischen Europa und Afrika einzurichten, ausdriicklich ins Auge gefasst.

Am 29. November 1956 macht Spaak, der in Val Duchesse dem Ausschuss der Delegationsleiter der
Regierungskonferenz fiir den Gemeinsamen Markt und die Euratom vorsitzt, den Vorschlag, im Rahmen der
Gruppe fiir den gemeinsamen Markt eine Arbeitsgruppe einzurichten, die ausschlieBlich mit der Untersuchung
aller technischen Probleme, die durch das franzdsisch-belgische Memorandum aufgeworfen werden, betraut
wird. Schon am 5. Dezember ist die ad hoc-Gruppe der fiir die iiberseischen Gebiete unter dem Vorsitz des
belgischen Diplomaten Albert Hupperts, der einige Monate zuvor aktiv an der Ausarbeitung des Spaak-
Berichtes teilgenommen hat, einsatzbereit. Die ad hoc-Gruppe hat den Auftrag, bis spétestens zum

13. Dezember einen neuen Bericht zu verfassen, der den Delegationsleiter und den Auflenministern der sechs
Mitgliedstaaten zur Weiterfithrung der Arbeiten vorgelegt wird. Im Laufe der Sitzungen behandeln die — sehr
sachlichen — Debatten hauptséchlich den rechtlichen Status der PTOM, die von der Assoziierung betroffen
sind, sowie das System der Handelsbeziehungen und die institutionelle und finanzielle Funktionsweise der
Investitionsfonds.

Am 20. Dezember 1956 legt die ad hoc-Gruppe dem Ausschuss der Delegationsleiter ihren Abschlussbericht
vor. Der Bericht bezieht sich ausdriicklich auf das Konzept der Auflenhilfe, die im Rahmen des Marshall-Plans
amerikanischer Hilfe fiir Europa vorherrschte, um die Form der Assoziierung der PTOM in den Gemeinsamen
Markt zu rechtfertigen; das Dokument die Argumente zusammen, die von jeder Delegation im Hinblick auf die
Assoziierungsform verteidigt werden. Paul-Henri Spaak wird sich darauthin eifrigst bemiihen, den
franzosischen Forderungen zu ihrem Recht zu verhelfen, da er davon ausgeht, dass die politische
Herausforderung und die wirtschaftlichen Vorteile, die man sich vom Gemeinsamen Markt verspricht, iiber
nationalen Interessen stehen miissen. So begibt er sich am 2. Februar 1957 nach Den Haag, um den
niederldandischen Auflenminister Joseph Luns davon zu iiberzeugen, seine Vorbehalte gegen die Investitionen
der Gemeinschaft in den assoziierten PTOM aufzugeben. Frankreich {ibt seinerseits weiterhin Druck auf seine
europdischen Partner aus. Im Januar 1957 erinnern die Nationalversammlung und die Versammlung der
Franzosischen Union daran, dass der Vertrag zum Gemeinsamen Markt nicht ratifiziert werden kann, wenn die
franzosische Delegation in Val Duchesse keine Garantien fiir die Uberseefrage erhiilt. Aber die Niederlande
und die BRD strduben sich dagegen. Die Au3enministerkonferenz der sechs Mitgliedstaaten am 26., 27. und
28. Januar 1957 in Briissel fiihrt zu keinerlei Fortschritten in dieser Angelegenheit.

Auf Ebene der Delegationsleiter herrscht eine vollstindige Blockade, und so kann die endgiiltige Ubereinkunft
der sechs Mitgliedstaaten tiiber die Assoziierungsform erst am 20. Februar anlésslich des Treffens der
Regierungschefs und der AuSenminister der sechs Mitgliedstaaten in Paris erzielt werden. Das endgiiltige
Abkommen sieht vom ersten Jahr an die Abschaffung der Zollrechte, der Steuern mit vergleichbarer Wirkung
und aller mengenmafigen Beschriankungen iiber eine maximale Zeitspanne von zwolf bis fiinfzehn Jahren fiir
alle Erzeugnisse der PTOM auf dem europdischen Markt vor. Die sechs Mitgliedstaaten profitieren zudem von
besonderen tariflichen Kontingenten fiir bestimmte Lebensmittel (Bananen, Rohkaffee, Kakaobohnen). Im
Gegenzug dazu profitieren die Erzeugnisse der européischen Lander in diesen Gebieten von dem System, das
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auf ihr Mutterland zutrifft. Es handelt sich also um eine Nicht-Diskriminierung und nicht um eine vollstindige
Abschaffung der Zolle, da ganz im Gegenteil die aulerordentliche Erhebung von Zollzuschldgen (Einfuhr und
Ausfuhr) erlaubt ist, insbesondere, um die aufstrebende Wirtschaft der PTOM zu schiitzen. Belgisch-Kongo
erhilt so eine ausdriickliche Ausnahmeregelung vom Prinzip der Handelsliberalisierung, um den nicht
diskriminierenden Zolltarif (Einfuhrrecht zur Aufstockung des Budgets), der hauptsichlich steuerliche Griinde
hat, beibehalten zu kénnen. Die Produkte der assoziierten PTOM konnen so auf den gesamten Markt der sechs
Mitgliedstaaten gelangen, mit dem Vorteil, dass die Zolle niedriger sind als die, die auf dhnliche Erzeugnisse
aus Léndern, die nicht Teil der Assoziierungszone sind, angewandt werden. Die Produkte der PTOM
profitieren also im Gemeinsamen Markt von einer sehr vorteilhaften Behandlung, da zur internen
Liberalisierung ein Au3enschutz hinzukommt.
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