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Die Einigung Europas im politischen Denken Willy Brandts

Der Name des vierten Bundeskanzlers der Bundesrepublik Deutschland, Willy Brandt, wird in erster Linie
mit seiner Ostpolitik in Verbindung gebracht. Tatsdchlich nahm der Einsatz fiir die Freiheit Berlins, fiir die
Einheit Deutschlands und fiir die Entspannung im Verhéltnis zu den mittel- und osteuropédischen Nachbarn
den zentralen Platz in Brandts politischem Wirken ein. Allerdings sah Brandt die Einigung Europas und die
Positionierung eines starken Europas als eigenstandiger Akteur im Biindnis mit den Vereinigten Staaten und
im Umgang mit der Sowjetunion als nicht minder bedeutsam an. Seine oft wiederholte Formel von der
Ostpolitik die im Westen beginne und das von ihm und seinem engen Mitarbeiter Egon Bahr standig
weiterentwickelte Konzept einer gesamteuropdischen Friedensordnung legen davon Zeugnis ab.

Bereits vor seinem Antritt als Bundeskanzler hatte sich Brandt ausfiihrlich mit dem Problem der
europdischen Einigung und dem Platz Deutschlands in einer europdischen Nachkriegsordnung
auseinandergesetzt. Als Sozialist im skandinavischen Exil (1933-1945) beschiftigte ihn der ,,Traum von den
Vereinigten Staaten Europas®“. Als Landespolitiker und Bundestagsabgeordneter (seit 1949) dufSerte er sich
fiir die Berliner SPD zu den aulenpolitischen Weichenstellungen der jungen Republik. Als Regierender
Biirgermeister von Berlin (1957—1966) und SPD-Parteivorsitzender (seit 1964) begann er, die deutsche
AuBen- und Europapolitik aktiv mitzugestalten, um sie dann als AuSenminister der Grollen Koalition (1966—
1969) und schlieBlich als Bundeskanzler (1969-1974) entscheidend zu préagen. Auch nach seinem Riicktritt
vom Amt des Bundeskanzlers (1974) blieb Brandt dem Gedanken der europdischen Einigung verpflichtet,
als Prasident der Sozialistischen Internationalen (1979—-1992), als Europaabgeordneter (1979-1983) und
weiterhin als SPD-Parteivorsitzender (bis 1987) und Bundestagsabgeordneter (bis 1992).

Von Beginn an war Brandts Verstdndnis der européischen Einigung von einer gesamteuropdischen
Dimension geprégt. Schon in seinen Schriften aus der Zeit des Exils findet sich die Uberzeugung, die
deutsche Frage lasse sich nur in einem erweiterten Kontext 16sen. Damals hatte Brandt weder die
Sowjetunion noch GroRBbritannien als Teil eines solchen Zusammenschlusses gesehen, wohl aber die
mitteleuropdischen Nachbarn Deutschlands. Zum EG-Beitritt GroRbritanniens (1973) konnte er spéter als
AuRenminister und Bundeskanzler entscheidend beitragen. Die graduelle Einbeziehung Mittel- und
Osteuropas in die europdische Zusammenarbeit wurde zu einem wichtigen Element seiner Ostpolitik, die
1975 mit der Schlussakte der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) in einem
gesamteuropdischen Rahmen weitergefiihrt wurde. Noch vor seinem Tode im Oktober 1992 durfte Brandt
dann erleben, dass Michael Gorbatschow die Sowjetunion als Mitglied im ,,Gemeinsamen Europdischen
Haus“ bezeichnete und dass sich mit dem Ende des Kalten Krieges die Moglichkeit eines Beitritts der
mitteleuropdischen Staaten zu den westlichen Gemeinschaften erdéffnete.

Brandts Denken und Wirken in Bezug auf die europédische Einigung war, abgesehen von den ,,visiondren®
Schriften der Exilzeit, stets weniger durch weitreichende Plédne als durch Pragmatismus gekennzeichnet. Die
europdischen Institutionen, so unzulédnglich sie auch sein mochten, waren als unvermeidlich zu akzeptieren,
der westeuropdische Zusammenschluss als Etappe auf dem Weg zum langfristigen Ziel einer umfassenden,
gesamteuropdischen Friedensordnung anzusehen. Die zentralen Konzepte der ,,neuen Ostpolitik®, auf den
Punkt gebracht in den Schlagworten: ,,Politik der kleinen Schritte“ und ,,Wandel durch Anndherung*
pragten auch Brandts Haltung zum Integrationsprozess, an dem trotz standiger Blockaden und Riickschldge
gearbeitet werden musste. Gewiss war Brandts Verhéltnis zur Europdischen Einigung, wie sein enger
Mitarbeiter Egon Bahr erinnert, auch durch Ungeduld geprédgt. Mit ,,Erniichterung“ nahm Brandt zur
Kenntnis, dass im geeinten Europa stets das langsamste Schiff die Geschwindigkeit bestimmte, dass
Initiativen versandeten und in Gang geschobene Prozesse stecken blieben. Die mangelnde Akzeptanz des
europdischen Projekts in der Offentlichkeit und insbesondere in der Jugend bereitete ihm Sorgen. Uber die

, Technokraten in Briissel“ konnte er, wie andere auch, verzweifeln. Fiir die Malaise Europas machte Brandt
allerdings weniger die Briisseler Biirokratie verantwortlich als die nationalen Regierungen und deren
,verkrampfte Verteidigung iiberalteter Souverénitdten und Eigeninteressen®. Die Verdrgerung iiber die
,peinlich bis empoérenden Unzuldnglichkeiten der EG* hat Brandt jedoch nicht davon abgehalten, ,,den
Konigsgedanken der Einigung® fest im Blick zu halten. Als Sozialdemokrat sah er sich dabei in der
Tradition des Heidelberger Parteitagsbeschlusses der SPD von 1925 stehen, in dem die Sozialdemokraten
die Vereinigten Staaten Europa gefordert hatten.
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Durch ideologische Verengung durfte das Einigungsprojekt nach Ansicht Brandts aber nicht gefdhrdet
werden. Unter Verweis auf die heftigen Auseinandersetzungen um die Westbindung in den Anfangsjahren
der Bundesrepublik sprach sich Brandt fiir einen tiberparteilichen Konsens in der Europapolitik aus. Ohne
sein Engagement fiir ein soziales Europa in Frage zu stellen, nahm er wiederholt Abstand davon, ein
,»sozialdemokratisches Europa“ zu proklamieren.

Was die konkrete Ausformung des Einigungsprojektes anging, hat sich Brandt 6ffentlich zu dem
funktionalistischen Ansatz der schrittweisen Integration bekannt. Auf den Einfluss des pére de I’Europe,
Jean Monnet, hat Brandt wiederholt verwiesen. In seiner letzten europapolitischen Grundsatzrede als
Bundeskanzler, die er im November 1973 als erster Regierungschef vor dem Europaparlament in Strafburg
hielt, betonte er, mehr als zwanzig Jahre Integrationsprozess hatten gelehrt, dass die funktionelle Methode
eher als Ziel fiihre als die Konstitutionelle. Wenn diese Methode als Pragmatismus bezeichnet werde, store
ihn dies nicht. Europa, so fasste Brandt spater noch einmal zusammen, kénne nicht ,,am Reillbrett der
Verfassungsrechtler entstehen.
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