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Grundsatzerklarung Osterreichs auf der Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (Helsinki, Dezember 1972)

Legende: Anfang Dezember 1972 gibt der 6sterreichische Botschafter in Helsinki, Heinrich Pfusterschmid-
Hardtenstein, eine Grundsatzerklarung wahrend der Generaldebatte der Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (KSZE) ab.
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Grundsatzerklirung Osterreichs wihrend der Generaldebatte der Konferenz iiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) durch Botschafter Dr. H.
Pfusterschmid-Hardtenstein in Helsinki (Dezember 1972)

Bei Eingang in den substantiellen Teil der Gesprache iiber die multilaterale Vorbereitung fiir eine Konferenz
iber die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa ist es mir ein Anliegen, der finnischen Regierung fiir
alles zu danken, was Finnland bisher zum Zustandekommen einer solchen Konferenz beigetragen hat. Die
osterreichische Bundesregierung, die die Idee einer Konferenz iiber die Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa stets unterstiitzt hat, weil§ diesen Beitrag Finnlands zur Schaffung guter Voraussetzungen fiir die
Sicherung des Friedens in Europa und die Entwicklung einer umfassenden Zusammenarbeit zwischen allen
an diesen Gesprdchen teilnehmenden Staaten besonders zu schétzen.

Wir freuen uns dartiber, dal$ mit der Wahl Generalsekretdar Téttermanns auch Finnland eine Anerkennung
ausgesprochen wurde. Der Vorsitz der bestehenden Gesprdache wurde damit einer international anerkannten
Personlichkeit tibertragen. Als in Helsinki akkreditierter Missionschef weif8 ich die Sachkundigkeit und
entgegenkommende Art Generalsekretdr Tottermanns zu schétzen und bin deshalb sicher, daf sein Vorsitz
fiir unsere Gesprache von groem Vorteil sein wird. Ich darf unseren Vorsitzenden daher zur Wahl
begliickwiinschen und damit den Wunsch verbinden, dal§ seiner Arbeit auch im europdischen Interesse viel
Erfolg beschieden sein moge.

Das Streben nach Sicherheit ist ein uralter Wunsch nicht nur jedes Menschen, sondern auch aller Vélker und
Staaten. Im Laufe der Geschichte war es moglich, innerhalb der Staaten ein immer htheres Ausmall an
innerer Sicherheit zu verwirklichen. Die Gewdhrleistung der dulleren Sicherheit im Verhaltnis zwischen den
einzelnen Staaten hingegen konnte nicht im gleichen Ausmal$ entwickelt werden, obwohl zahlreiche
Versuche in dieser Richtung unternommen worden sind. Es gibt keine Epoche in der jiingeren Geschichte, in
der nicht die Frage erortert worden ist, wie nicht nur den Menschen im Staat, sondern auch den Mitgliedern
der internationalen Staatengemeinschaft ein Hochstausmall an Sicherheit gewéhrleistet werden und damit
auch der kleine Staat sich frei entwickeln, in Frieden leben und sein Recht finden kann.

Seit dem Beginn dieses Jahrhunderts schien es, dal8 die Sicherheit der Staaten und damit der Friede nur
durch das Gleichgewicht der Kréfte gewahrleistet werden konne. Die Geschichte unseres Kontinents hat
gezeigt, dal eben dieses Gleichgewicht von zu labiler Natur war, um den Frieden zu erhalten.

Nachdem der erste Weltkrieg die Folgen der Gewaltanwendung einer schon damals stark technisierten
Kriegfiihrung mehr denn je zuvor erkennen lieR}, haben verstarkte Versuche eingesetzt, auf weltweiter wie
auch regionaler Ebene die Erhaltung des Friedens und der internationalen Sicherheit zu institutionalisieren.

Dennoch ist es nicht gelungen, den Ausbruch eines neuen Weltkrieges zu verhindern, der nur zwei
Jahrzehnte spéter die Welt in ein noch viel groferes Chaos gestiirzt hat.

Die Schaffung der Organisation der Vereinten Nationen nach dem zweiten Weltkrieg ist ein bedeutender
Erfolg in dem Bestreben, die Gewaltanwendung im zwischenstaatlichen Bereich auf ein Minimum zu
beschranken. Obwohl die Vereinten Nationen bewaffnete Auseinandersetzungen nicht iiberall verhindern
konnten, ist es nicht zuletzt dieser Weltorganisation zu danken, dal§ solche Auseinandersetzungen lokalisiert
werden und der Weltfriede erhalten bleiben konnte.

Dennoch kann die Tatsache nicht tibersehen werden, daf8 nach dem zweiten Weltkrieg gerade in Europa eine
machtpolitische und ideologische Trennlinie entstanden ist, die zu einem Antagonismus gefiihrt hat, der
durch ein bisher nie gekanntes militdrisches Potential in besonders gefdhrlicher Weise akzentuiert ist. Wir
sind gegenwadrtig Zeugen eines Abbaues dieses machtpolitischen Antagonismus und nehmen damit an einem
EntspannungsprozeR teil, den meine Regierung aufrichtig begriift und an dem mitzuarbeiten sie fest
entschlossen ist.

Trotzdem miissen wir aber auch erkennen, dal§ es bis heute nicht gelungen ist, ein wirklich allgemein
giiltiges Mittel zur Herstellung eines permanenten Sicherheitszustandes zu finden. Die KSZE ist ein sehr
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ernster Versuch, auf diesem Gebiet einen Schritt weiter zu kommen. Sie wird grofe Anforderungen an ihre
Teilnehmer stellen, deren Bewdltigung den europdischen Kontinent auf dem Weg zu einer gesicherten
Zukunft ein bedeutendes Stiick vorwértsbringen wird; dies unter der Voraussetzung, dal ein kiinftiges
Sicherheitssystem in Europa vom gegenseitigen Vertrauen und auch vom Willen getragen wird, die
Souverdnitdt, Unabhédngigkeit und territoriale Integritét aller Staaten auf diesem Kontinent unabdingbar zu
achten.

Fiir die Schaffung eines von allseitigem Vertrauen getragenen, verldflichen und fiir alle Staaten
annehmbaren Sicherheitssystems in Europa wird es aber kaum gentigen, sich auf Resolutionen zu einigen,
welche nur die bereits in der Satzung der Vereinten Nationen oder in der Deklaration iiber die
Volkerrechtsgrundsétze betreffend die freundschaftlichen Beziehungen und die Zusammenarbeit zwischen
den Staaten enthaltenen Grundsétze und Verpflichtungen wiederholen. Es wird vielmehr erforderlich sein,
diese Grundsdtze und Verpflichtungen tibereinstimmend zu konkretisieren und so deren praktische
Anwendung in einem méglichst hohen AusmaR zu gewdahrleisten.

Um dieses Ziel zu erreichen, wird man neben der rechtlich verbindlichen Vereinbarung eines
Prinzipienkatalogs noch weitere Faktoren suchen und finden miissen, welche geeignet sind, dem
europdischen Kontinent einen héheren Grad von Sicherheit zu bringen.

Vor allem der Grundsatz des Gewaltverzichts und des Verzichts auf Drohung mit Gewalt scheint mir eines
rechtlichen und politischen Begleitmechanismus zu bediirfen, welcher diesen Verzicht absolut wirksam,
unabdingbar sowie glaub- und vertrauenswiirdig macht. In diesem Zusammenhang wird neben anderen
Grundsdtzen der Beziehungen zwischen den Teilnehmerstaaten der KSZE auch der Rolle eines moglichst
umfassenden politisch tragbaren und rechtlich verbindlichen Streitschlichtungsapparats besondere
Bedeutung zukommen.

Auch eine verstiarkte Zusammenarbeit und wirtschaftlichem und wissenschaftlich-technischem Gebiet sowie
auf dem Gebiet der menschlichen Umwelt ist ein bedeutendes Element fiir die Sicherung des Friedens. Sie
bietet auf verschiedenen Gebieten Méglichkeiten fiir eine Verklammerung von Interessen, die eine
gegenseitige Interdependenz férdern und die Gemeinsamkeit der Interessen immer starker hervortreten
lassen. Osterreich hat mit den an der Donau liegenden oder diesem Raum zugehérigen Staaten schon bisher
eine sehr weitgehende Zusammenarbeit mit diesen Gebieten geiibt, eine Zusammenarbeit, die noch
ungeahnte Perspektiven erdffnet. Dies vor allem dann, wenn durch die Fertigstellung des Rhein-Main-
Donau-Kanals die Donau zu einer echten transkontinentalen Wasserstralle wird.

Ebenso berechtigen die gemeinsamen Wurzeln der kulturellen Entwicklung der europdischen Staaten zu der
Annahme, dal8 die Verstarkung der kulturellen Beziehungen und der Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zu
einem bedeutenden Instrument im Interesse der Sicherheit Europas werden konnte.

Gerade die geschichtliche Erfahrung Osterreichs spricht sehr dafiir, daB eine umfangreiche Zusammenarbeit
von Staaten mit verschiedenen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnungen die Menschen einander
naherbringen kann und damit — ohne Gefahrdung unterschiedlicher gesellschaftspolitischer Positionen —
auch zum gegenseitigen Verstehen der Regierungen und der Staaten beitrdgt. Eine solche Zusammenarbeit
bereichert aber auch die einzelnen Menschen und schafft Moglichkeiten fiir die persénliche Begegnung und
den Austausch von Gedanken.

So wird es also Aufgabe der KSZE sein, den auf verschiedenen Gebieten im Gange befindlichen Prozell der
Entspannung, der Zusammenarbeit und der Begegnung in einen Zustand endgiiltiger Sicherheit und
friedlicher Zusammenarbeit tiberzufiihren und damit einem Kontinent zu dienen, der in der Vergangenheit
so stark unter den Folgen der Gewaltanwendung zu leiden hatte, von dem aber auch viel Unheil iiber die
ganze Welt ausgegangen ist.

Bei diesem Bestreben wird es nicht moglich sein, angrenzende Gebiete Europas aulSer Betracht zu lassen.

Osterreich regt daher an, auch die Frage eines Beitrages Europas zu einer Entspannung im Nahen Osten auf
die Tagesordnung der Konferenz iiber die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zu setzen, weil die
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Verhiltnisse im Nahen Osten, dessen Staaten sehr enge wirtschaftliche und kulturelle Beziehungen mit
Europa unterhalten, auch die europdische Sicherheit unmittelbar beriihren. Eine Konferenz tiber die
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa kann nach Osterreichischer Auffassung nicht an der Tatsache
vorbeigehen, daf in einem angrenzenden Gebiet ein in so hohem Male friedensgefdhrdender Konflikt
besteht. Dieser Konflikt hat in seinen verschiedenen Erscheinungsformen mittelbar und selbst unmittelbar
Auswirkungen auf unseren Kontinent, Erscheinungsformen, mit denen wir in der Vergangenheit wiederholt
sehr manifest konfrontiert waren. Es wird der Konferenz kaum obliegen und ihr auch nicht gelingen,
unmittelbar den Frieden im Nahen Osten zu begriinden; sie soll aber doch durch eine Beratung der Frage,
welchen Beitrag die europdischen Staaten zu einer Entspannung in diesem Teil der Welt leisten konnten, das
europdische Interesse an einer Friedensregelung in diesem Raum und das Nahverhéltnis Europas zu allen am
Konflikt beteiligten Staaten dokumentieren.

Fiir Osterreich ist schon wegen seiner geographischen Lage inmitten von Staaten, die teils verschiedenen
militdrischen Paktsystemen angehoren und auf verschiedenen Gesellschaftsordnungen basieren, die
Herstellung eines moglichst guten Verhéltnisses zu allen diesen Staaten eine ganz wesentliche Aufgabe,
deren Erfiillung durch die immerwéhrende Neutralitit der Republik Osterreich erleichtert wird.

Osterreich ist — ich wiederhole dies — von Anbeginn fiir eine Konferenz iiber die Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa eingetreten und hat seinen Standpunkt dazu schon im Juli 1970 in einem
Memorandum dargelegt, das den Ausgangspunkt fiir die dsterreichische Haltung bei der Konferenz iiber die
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa bilden wird.

Im Sinne dieses Memorandums vertritt Osterreich die Auffassung, daB eine entsprechende Fortsetzung des
Entspannungsprozesses nur dann erwartet werden kann, wenn auch die Frage einer gegenseitigen und
ausgewogenen Verminderung des Militdrpotentials in Europa einer Beratung und Losung zugefiihrt wird.

Ohne konkrete Konsequenzen aus einem Verzicht auf die Anwendung von Gewalt und deren Androhung zu
ziehen, wiirde dieses Prinzip nicht die volle Glaubwiirdigkeit erlangen, was die enge Bindung zwischen dem
politischen und dem militdrischen Aspekt der Sicherheit deutlich zutage treten 1d5t. Wesentlich wére es, dal$
die Entspannungsmalnahmen auf militdrischem Gebiet zu keiner Verschiebung des Kréfteverhéltnisses in
Europa fiihren, weil dies nur neues MifStrauen und erhohte Spannungen zur Folge hitte.

Die gegenwartigen Gesprache werden, soweit erforderlich, Gelegenheit bieten, die dsterreichischen
Vorschlédge naher zu erldautern und zu prézisieren.

Meine Regierung ist zuversichtlich, daf es bei diesen Vorbereitungsgesprachen gelingen wird, einen
Consensus {iber Empfehlungen an die Regierungen zu erzielen, die die Tagesordnung, das Verfahren, den
Ort des Stattfindens der Konferenz, das Datum ihres Beginns und andere Fragen betreffen, welche fiir die
Vorbereitung der KSZE erforderlich sind. Im Rahmen dieser multilateralen Vorbereitungsgesprache soll
daher auch jeder Staat die Moglichkeit haben, Vorschldge auf allen diesen Gebieten zu machen, zu
Vorschldgen und Auffassungen anderer Staaten Stellung zu nehmen und die Beweggriinde dafiir kundzutun.

Osterreich wird im Rahmen der multilateralen Vorbereitung der KSZE konstruktiv mitarbeiten und ist
entschlossen, damit einen Beitrag fiir einen erfolgreichen Verlauf der KSZE zu leisten, einer Konferenz, die
Europa die groBe Chance bietet, zu einem stabilen und stabilisierenden Faktor der Weltpolitik mit dem Ziel
einer echten, verldRlichen und vertrauenswiirdigen Gewéhrleistung von Frieden und Sicherheit zu werden.

4/4 04/09/2012



