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Europaprogramm der Osterreichischen Volkspartei (OVP) (9. Juli 1993)
1. Wir treten fiir einen Europdischen Bundesstaat nach den Bauplidnen der Europdischen Union ein

Europapolitisches Ziel der OVP ist die volle und gleichberechtigte Teilnahme Osterreichs an einem Europa
des Friedens, der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der wachsenden Einheit, der wirtschaftlichen
Prosperitdt, der sozialen Gerechtigkeit und der kulturellen Vielfalt. In diesem Europa sollen die
europdischen Vélker innerhalb und iiber die Nationalstaaten hinweg in ihren angestammten Lebensraumen
leben und ihr Schicksal frei und selbstbestimmt gestalten konnen. In den Regionen dieses Europa sollen die
Menschen ihre Heimat finden, in ihren Nationalstaaten das Vaterland, im Europdischen Bundesstaat ihre
Bestimmung.

In diesem Europa sollen die europdischen Voélker in Frieden und Freiheit zusammenarbeiten, ihre Identitét
entfalten konnen, sie sollen gemeinsam den Frieden sichern und umfassende 6ko-soziale Marktwirtschaft
gestalten, ihre Kultur bewahren, ihre Erfahrungen austauschen, gemeinsam an Vorhaben herangehen, die mit
der europédischen Biirgerschaft verbunden sind. Wir streben ein Europa an, in dem es fiir die Menschen
moglich ist, ihrem Leben Sinn, Ziel und Bestimmung zu geben, eine europdische Gesellschaft, die dem
einzelnen partnerschaftlich hilft.

2. Menschenrechte und Minderheitenschutz in der Europaischen Union

Die Europdische Union ist dem Menschenrechtsschutz verpflichtet. Nicht um die Formulierung neuer Texte
geht es, sondern um den Rechtsschutz: jeder Biirger, der sich in seinen Grund- und Freiheitsrechten verletzt
erachtet, mull ein Rechtsmittel an eine unabhédngige, richterliche Instanz, namlich die europdischen
Menschenrechtsschutzorgane in Straburg, zur Verfiigung haben: Dieser gesamteuropdische
Menschenrechtsschutz erfolgt nach einem gemeinsamen europdischen Standard, der Européischen
Menschenrechtskonvention samt Zusatzprotokollen, ergdnzt um ein Protokoll zum Schiitze der
Minderheiten.

Dieses Europa der Menschenrechte schiitzt die Minderheiten und Volksgruppen durch die Verbiirgung von
Einzelrechten, wie Eigentumsfreiheit, Meinungsfreiheit, Versammlungsfreiheit, aber auch durch die
Gewdhrung kollektiver Rechte, wie das Recht auf politische Vertretung, Mitbestimmung an der politischen
Willensbildung in den angestammten Gebieten, in dem sie leben, freie Wahlen fiir Vertretungskorper,
ethnischen Proporz, Schulrechte und dhnliches mehr.

Um ein solches Europa der Menschenrechte zu erreichen, wird Osterreich seine initiative Rolle im Europarat
und in der KSZE spielen. Es wird die in der Schlu8akte von Helsinki zugesicherten Menschenrechte fiir die
Européer einfordern und sich in der KSZE und im Europarat fiir einen rechtlich abgesicherten, einklagbaren
Volksgruppenschutz einsetzen.

3. Die Zielsetzung des grof3en politischen Europa

Wir wollen ein "Grolles Europa", das allen europdischen Staaten offensteht, die sich zu den Grundsétzen der
Europdischen Union bekennen und diese Grundsétze auch tatsdchlich in die Praxis umsetzen kénnen. Dieses
Grolse Europa soll iiber die heutige EG und die EFTA-Léander hinausgehen und auch die Neuen
Demokratien in Ostmittel- und Osteuropa umfassen. Kern und Stabilitdt dieses GroRen Europa ist also die
Europdische Union (die sich zur Politischen Union, zur Wirtschafts- und Wahrungsunion, sowie zur
Sicherheitsunion vertieft hat). Der europdische Integrationsprozef$, der den Staaten Westeuropas durch mehr
als vier Jahrzehnte Sicherheit und Prosperitdt geboten hat, soll seine friedensschaffende Kraft nunmehr auch
auf das groBere Europa erstrecken.

Deshalb treten wir fiir die umfassende Durchfiihrung des Vertrages von Maastricht ein, einschlielflich der
dort festgelegten weiteren europdischen Entwicklungsperspektiven.

Besondere Bedeutung messen wir dem Umstand bei, dal sich der Vertrag von Maastricht zum
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Subsidiaritétsprinzip bekennt, das wir seit 1973 in unserem Grundsatzprogramm, dem Salzburger Programm
vertreten: Was eine kleinere Gemeinschaft ohne Hilfe der grofferen Gemeinschaft besorgen kann, soll sie
selbst besorgen. Ist sie dazu nicht in der Lage, so ist die groSere Gemeinschaft verpflichtet, ihr Hilfe zu
leisten. Nur wenn die kleinere Gemeinschaft, auch mit Hilfe der groferen, nicht in der Lage ist, einer
bestimmten Aufgabe nachzukommen, dann soll die groRRere Gemeinschaft diese Aufgabe wahrnehmen. Das
mul$ die Aufgabenteilung im Grollen Europa sein.

Dieses politische Europa, das wir anstreben, arbeitet auch nach dem Grundsatz der Gleichberechtigung aller
europdischen Staaten zusammen, steht nicht unter der Vorherrschaft der "Grofen" Landern, sondern unter
der Vorherrschaft einer Werteordnung, welche die Zielsetzung der gemeinsamen Politik darstellt:
Grundwerte, wie sie im Maastrichter Vertragswerk als Zielbestimmung der Europdischen Union festgelegt
sind.

4. Die Zielsetzung der Europaischen Friedensordnung in der Europaischen Union

Wir treten fiir den raschen Aufbau einer Europdischen Friedensordnung ein, die fiir alle europdischen
Staaten groRere Sicherheit schaffen soll. Diese Europdische Friedensordnung richtet sich gegen niemanden:
sie ist ausschliel8lich darauf gerichtet, die Sicherheit Europas und die Sicherheit in Europa zu gewahrleisten.
Nach dem Grundsatz der Lastenteilung miissen die Staaten Europas zusammenwirken und sich und einander
wirksam gegen Rechtsbrecher und Aggressoren schiitzen. Es geht um die Schaffung einer Friedensordnung
der Selbstverteidigung, der Verteidigung einer europdischen Wertegemeinschaft, die auf Frieden, Achtung
der Menschenrechte, Achtung der Minderheiten und Volksgruppen und auf Achtung des Rechtes auf
Selbstbestimmung nach den Grundsétzen seiner friedlichen Ausiibung in der Schluakte von Helsinki
festgelegt ist.

In diesen kiinftigen europdischen Sicherheitsstrukturen soll der Europdischen Union die Schliisselrolle
zukommen

. weil ihr Grundkonzept in besonderer Weise friedensférdernd ist;

. weil ihre Aufgabenstellungen und Zielsetzungen umfassend sind;

. weil sie so auch am ehesten befdhigt ist, die nicht-militarischen Bedrohungen unserer Zeit zu
bewadltigen;

. und weil sie schlieflich aus einzige Organisation die wohl gro3te sicherheitspolitische

Herausforderung der Gegenwart, die dauerhafte Einbindung der Lander Zentral- und Osteuropas in
europdische Strukturen, bewaltigen kann.

Im Maastrichter Vertrag haben die EG-Staaten die bereits bestehenden Westeuropdischen Union als
integralen Bestandteil der Entwicklung der Européischen Union bezeichnet. Dieser Westeuropdischen Union
will Osterreich deswegen so schnell wie méglich, also vor oder nach seinem Beitritt zur Européischen
Gemeinschaft, als Vollmitglied oder in einer anderen moglichen Form beitreten. Osterreich méchte damit
klarstellen, daf8 es bereit ist, am Aufbau und der weiteren Entwicklung der kiinftigen europdischen
Sicherheitsstrukturen solidarisch mitarbeiten.

Das atlantische Biindnis wird wohl auch weiterhin die entscheidende sicherheitspolitische Klammer
zwischen Westeuropa und Nordamerika darstellen. Die Sicherheitsgarantien der NATO sind schon
angesichts der fortbestehenden nuklearen Bedrohung unverzichtbar.

Unverzichtbar bleibt auch die KSZE als einziges Forum des sicherheitspolitischen Gesprachs aller Staaten
zwischen Vancouver und Wladiwostok. Als Osterreicher sind wir stolz, dak Wien, indem es jetzt Sitz des

Generalsekretdrs der KSZE wurde, gleichsam zur "KSZE-Hauptstadt" gemacht worden ist.

Wir gehen davon aus, daR die in der Europédischen Union verankerte Europdische Friedensordnung ihr
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Verhiltnis zur NATO und zum KSZE-ProzeR neu gestaltet.

Diese neue Europdische Friedensordnung soll eine regionale Abmachung im Sinne des Kapitels VIII der
Satzung der Vereinten Nationen sein und sich daher in das kollektive Sicherheitssystem der Vereinten
Nationen organisch, wie dies auch die Satzung der Vereinten Nationen vorsieht, eingliedern.

5. Die gute Nachbarschaft in Europa

Osterreich hat immer die gute Nachbarschaft als wichtiges Ziel seiner Innen- und AuBenpolitik
hervorgehoben: Es ist sich auch seiner spezifischen Mitverantwortung fiir seine Nachbarn im Donauraum
bewul$t - in einer Region, mit der wir durch besondere Verbindungen der gemeinsamen Geschichte und der
Geographie verkniipft sind. Schon in den Jahren nach dem Zerstoren der Blockwelt haben wir mit Rat und
Tat am Aufbau der neuen Demokratien in unserer Nachbarschaft mitgearbeitet.

Unsere Nachbarn im Osten und Norden, wie die Slowakei und Slowenien, Tschechien, im weiteren Sinn
aber auch Kroatien und Polen, haben fiir uns einen besonderen Stellenwert: Thnen beim Aufbau ihrer
eigenen 0ko-sozialen Marktwirtschaften und beim Einbau in die Européischen Organisationen zu helfen, ist
vorrangiges Ziel dsterreichischer Europapolitik: wir wollen ein bestédndiges, herzliches
Nachbarschaftsverhaltnis begriinden.

Osterreich wird sich im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft dafiir einsetzen, da diese Lander schon
vor ihrer Mitgliedschaft in der Europédischen Gemeinschaft in die politische, wirtschaftliche und vor allem
sicherheitspolitische Kooperation einbezogen werden. Osterreich unterstiitzt daher nachdriicklich die Pline
des Europdischen Rates zur Errichtung eines Europdischen Politischen Raumes, dem die Europdische Union
und diese Lander angehéren.

Osterreich wird daher auch regionale Formen der Zusammenarbeit niitzen, wie z.B. jene im Rahmen der
Zentraleuropdischen Initiative, und auch die Kooperation der Visegrad-Léander nach Kraften unterstiitzen:
dies sind niitzliche Vorstufen fiir die Zusammenarbeit in der Européischen Union.

Unsere Zielsetzung mul es sein, mit allen unseren Nachbarn, wozu wir auch Polen rechnen, ein
konfliktfreies, herzliches, intensives und vertrauensvolles Verhdltnis der wechselseitigen Hilfe, Achtung und
politischen Zusammenarbeit zu erreichen.

Dies sind unsere Ziele bei den Verhandlungen mit der EG

1. Wichtigstes Ziel Osterreichs ist es, zum vollberechtigten Partner in der Europdischen Union zu werden.
Soweit sich ein "Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten" herausbildet, muf3 es Osterreichs Interesse
sein, zum "inneren Kern" des Integrationsprozesses zu gehoren.

2. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Sicherheitspolitik. Als Land, das am Rande einer
sicherheitspolitischen Gewitterzone liegt, muR Osterreich alles Interesse haben, in die kiinftigen
europdischen Sicherheitsstrukturen von Anbeginn gleichberechtigt und mitgestaltend eingebunden zu sein.

3. Zur Sicherung und Weiterentwicklung der sozialen Errungenschaften Osterreichs auch im Rahmen einer
Mitgliedschaft bei den EG arbeitet Osterreich voll an der gemeinsamen Sozialpolitik mit. Bei den
Verhandlungen ist vor allem auch auf die Sicherheit der dsterreichischen Arbeitspldtze Bedacht zu nehmen.

4. Bei den Verhandlungen ist auf die besonderen Bediirfnisse einer flaichendeckenden, bauerlich gepragten
osterreichischen Landwirtschaft, insbesondere auf die Sicherung der béauerlichen Familienbetriebe
ausreichen Bedacht zu nehmen, so daR fiir die Bauern auch nach dem EG-Beitritt eine Teilnahme an der
allgemeinen Wohlstandsentwicklung abgesichert wird. In den Verhandlungen soll gewéhrleistet werden, dal$
fiir die Landwirtschaft im Rahmen der EG-Marktordnungen entsprechende Ubergangsfristen eingerdumt,
alle marktpolitischen Spielrdume ausgeschopft und unausgewogene Folgen der Ost6ffnung vermieden
werden. Notwendig sind auch gewissen Erganzungen im Bereich der EG-Agrarpolitik zwecks Deckung
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spezifischer Osterreichischer Strukturanliegen: d.h. volle Férderungswiirdigkeit des béauerlichen
Kleinstbesitzes im Alpenraum und der Nebenerwerbsbauern, die aus iibergeordneten Griinden die bauerliche
Funktion weiterfiihren sollen. Dazu ist auch notwendig, die Herstellung wettbewerbsféhiger Strukturen in
der Verarbeitung und Vermarktung zu forcieren. Fiir strukturpolitische, 6kologische und notwendige
flankierende MaBnahmen gilt es bereits jetzt, in Osterreich auch budgetire Voraussetzungen beim Bund und
bei den Landern zu schaffen.

5. Seit Inkrafttreten der Einheitlichen Europdischen Akte hat die Europdische Gemeinschaft ihre
Rechtssetzungstatigkeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes auf einem hohen Niveau verstédrkt. In den
Beitrittsverhandlungen ist sicherzustellen, daB Osterreich gemeinsam mit anderen umweltpolitisch
fortgeschrittenen Landern innerhalb der Gemeinschaft auf einen immer wirksameren, grenziiberschreitenden
Umweltschutz hinarbeiten und héhere Umweltschutzstandards beibehalten kann.

6. Die Mitwirkungsrechte der Osterreicher im Sinne des demokratischen Prinzips, die Prinzipien der
Bundesstaatlichkeit und das Prinzip der Gemeindeautonomie miissen nicht nur funktionsfahig bleiben,
sondern weiter ausgebaut werden. Die neue Aufgabenverteilung zwischen der Republik Osterreich, den
osterreichischen Bundesldndern und der Gemeinden mufl noch vor dem EG-Beitritt rechtswirksam
durchgefiihrt werden.

7. Wir begriiBen den im Maastrichter Vertrag vorgesehenen Regionalausschuf8. Es muR sichergestellt
werden, daB alle dsterreichischen Bundeslénder in diesem Rat angemessen vertreten sein werden. Dieser
AusschulR soll in Zukunft nicht nur beratende, sondern beschliefende Stimme haben.

8. Der Inhalt des Vertrages zwischen Osterreich und der Europdischen Gemeinschaft iiber den Transit muf
fiir die volle Vertragsdauer von zwolf Jahre gelten. Die Ziele des Transitvertrages miissen beim Beitritt auf
Dauer verankert werden. Zu diesem Zweck sind im Beitrittsvertrag entsprechende Instrumente vorzusehen.

9. Die Grenzen gegeniiber den EG-Mitgliedsstaaten werden mit dem EG-Beitritt fallen, und Osterreicher
sollen in der EG keinen Personengrenzkontrollen unterworfen sein. Zu diesem Zweck ist dafiir Sorge zu
tragen, daf Osterreich gleichzeitig mit dem Beditritt zur EG auch dem Schengener Abkommen beitritt.

10. Zur Unterstiitzung Osterreichs bei der Wahrnehmung des verschérften Schutzes der EG-AuBengrenzen
ist die Zusammenarbeit mit den EG-Mitgliedsstaaten im Bereich des Polizeiwesens, der inneren Sicherheit
und der Justiz im Sinne des Maastrichter Vertrages zu verstarken.

6. Die Zusammenarbeit mit dem Donauraum

Osterreich soll seine Mitverantwortung fiir den Aufbau eines neuen, demokratischen und prosperierenden
Mitteleuropas wahrnehmen und seinen Beitrag dazu leisten. Ein Schwerpunkt im Rahmen der spezifischen
osterreichischen Moglichkeiten liegt in der wirtschaftlichen Beratung der in der schwierigen
Umstrukturierungsphase sich befindenden zentral- und osteuropdischen Lander eine entscheidende
Bedeutung zukommt. Eine Kooperation auf dem Sektor der Verkehrspolitik, Unterstiitzung bei der
Sanierung der Umweltsituation und im Bereich der Landwirtschaftspolitik sind ebenso von zentraler
Bedeutung.

Neben der multilateralen wirtschaftlichen Zusammenarbeit sind auch die Formen der direkten
Zusammenarbeit von Bedeutung. Finanzhilfe kann durch den bedeutenden Bereich des know-how-Transfers
ergdnzt werden. Hervorzuheben sind hier die in Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Stellen und
Sozialpartnerschaft in Angriff genommene Programme zur Durchfiihrung regionalpolitischer,
wirtschaftsbelebender Programme, Planung und Beratung im Umweltbereich, Programme zur
Forschungskooperation.

Ausgangsbasis fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit muf$ sein, dal$ die Empféngerstaaten selbst ihren
Bedarf feststellen und ihre Prioritdten festsetzen und auf dieser Basis Hilfe zur Selbsthilfe geleistet wird.
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Osterreich soll auch im eigenen Interesse seine Schwerpunkte auf jene Bereich konzentrieren, die
internationale noch nicht ausreichend wahrgenommen worden sind. Dazu gehort die gemeinsame
Entwicklung einer umfassenden Verkehrs- und telekommunikationspolitischen Strategie.

Umweltschiden, mangelnde Umweltauflagen und steigende UberschuBproduktion sind die Hauptprobleme
im landwirtschaftlichen Bereich. Die Umweltkomponente und das Konzept der naturschonenden
Landwirtschaft sollte den Reformstaaten nahegelegt werden, damit diese Gedanken in die
Umstrukturierungsphase der landwirtschaftlichen GroRbetriebe einfliefen und in der
betriebswirtschaftlichen Planung beriicksichtigt werden.

Die Umweltsituation in den Reformlédndern ist teilweise als auerordentlich schlecht zu bezeichnen. Die
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung umweltgefdhrdender Emissionen, bei der Behandlung von Abfall,
gemeinsames Engagement gegen die Gefahren der Nutzung von Kernenergie, Zusammenarbeit in
energiepolitischen Fragestellungen, im Bereich Umweltforschung und Umwelttechnologie, bei der
Erhebung von Umweltdaten oder die Kooperation zur Umsetzung grenziiberschreitender
Naturschutzprojekte sollen als Schwerpunkte der dsterreichischen Bemiihungen angesehen werden.

Die Investitionshilfen sollten konsequent darauf ausgerichtet sein, strengen 6kologischen Vorgaben zu
entsprechen. Das bedeutet u.a.

Hilfen zur Verbesserung umweltbelastender Anlagen (Kraftwerke) Errichtung neuer Anlagen nach
strengsten okologischen Normen Stdrkung der schienengebundenen Infrastruktur.

Das Gelingen einer langfristigen wirtschaftlichen Stabilisierung der Reformlénder ist ausschlaggebend fiir
die weitere Entwicklung dieser Region.

Die erfolgreiche Bewdltigung der 6konomischen und sozialen Probleme stellt auch eine entscheidende
Grundlage fiir die auch auf politischem Gebiet erforderliche Stabilitdt dar.

7. Die innerstaatliche Vorbereitung fiir Europa und die Ziele bei den Verhandlungen mit der EG
(entfallt bei einer bereits stattgefunden Volksabstimmung vor den Wahlen)

Der Beitritt in die Europdische Union ist von einer Zustimmung des Volkes in einer Volksabstimmung
abhéngig. Da wir der Meinung sind, daf die Lebenschancen Osterreichs und seiner Menschen in der
Zukunft am besten innerhalb der Europédischen Union gewdhrleistet sind, treten wir voll fiir diesen Beitritt in
die Européische Union ein. Wir wollen alles dazu beitragen, was wir vermogen, um die Osterreicher auf
diese Entscheidungssituation vorzubereiten. Die Osterreicher sollen gut informiert diese wohl wichtigste
Entscheidung der nédchsten Jahrzehnte treffen konnen. Zu diesem Zwecke treten wir fiir eine umfassende
Informationstatigkeit der Bundesregierung ein, die auf diese Entscheidungssituation abstellen und den
Osterreichern die Entscheidung erleichtern soll.

Dabei sollen Information tiber die Tragweite der Entscheidung, die Probleme und Herausforderungen fiir
Osterreich, die Vorteile des Beitritts, aber auch die Folgen eines Nichtbeitritts zur Verfiigung gestellt
werden. Vor allem aber ist die Informationstatigkeit darauf abzustellen, dal§ nicht der Staat allein, sondern
die vielen Organisationen und Vereine, die Betriebe und Bildungseinrichtungen diese Informationsaufgabe
wahrzunehmen haben.
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