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Osterreich in Europa
Bericht des Parteivorsitzenden an das Parteiprasidium und den Bundesparteivorstand
(3. April 1989)

Die europdische Integration hat mit der Entscheidung der 12 Mitglieder der EG, bis 1992 einen einheitlichen
Markt zu schaffen, eine neue Dynamik erfahren. Von ihr sind nicht nur die Lander innerhalb der EG
betroffen, sondern vor allem auch jene Staaten mit einer freien Marktwirtschaft, die - wie Osterreich - heute
nicht Mitglied der EG sind. Fiir sie konnte die Vollendung des gemeinsamen Marktes bedeuten, im wahrsten
Sinne des Wortes auflerhalb zu stehen und von den positiven Effekten dieses Marktes ausgeschlossen zu
sein.

Die Frage, wie unser Land in Zukunft sein Verhéltnis zur EG gestalten soll, ist also eine fiir unsere Zukunft
ganz entscheidende. Und mit Recht stellen sich die Osterreicherinnen und Osterreicher die Frage, wie es hier
weitergehen soll. Die Sozialistische Partei Osterreich hat sich eingehend damit beschéftigt, und hat die
Vorarbeiten der Experten abgewartet und bewertet.

Damit ist nun der Zeitpunkt fiir die erste Entscheidungsphase gekommen. Diese Entscheidung mufl aufgrund
klarer Fakten und darf nicht aufgrund von Sympathie bzw. Antipathie oder vordergriindigen
innenpolitischen Motiven fallen. Die vergangenen Wochen haben gezeigt, dal§ die dsterreichische
Sozialdemokratie durch eine klare Entscheidung die Handlungsinitiative in einer Diskussion behalten muR,
die andernfalls zunehmend von anderen politischen Parteien oder von aulfen bestimmt wiirde. Das entspricht
ihrer historischen Rolle in unserem Land und ihrem Selbstverstdndnis. Sie nimmt durch eine klare Aussage
in dieser Frage aber auch ihre politische Fiihrungsrolle als stimmen- und mandatsstarkste Partei in unserem
Staat wahr.

Die SPO - Seit 1945 aktiv fiir ein friedliches Europa

Die Sozialdemokratie war von allem Anfang an eine internationale Bewegung. Das Internationale ist fiir die
osterreichische Sozialdemokratie selbstverstdandliche Dimension ihres politischen Auftrags.

Ein friedliches Europa

Die SPO hat sich daher auch mit groRer Selbstverstindlichkeit daran beteiligt, am Friedenswerk der
europdischen Integration mitzuwirken.

Sie tat dies aus zwei Motiven:

- Erstens war es ihr ein zentrales Anliegen, die Kriegsgefahr auf unserem Kontinent durch ein
Zusammenwachsen Europas fiir immer zu bannen.

- Zweitens war sie sich bewulfit, dal§ ein wachsender Teil der wirklich gro8en gesellschaftlichen Aufgaben
nur mehr im Zusammenwirken zwischen Nationen gelost werden kann.

Es ist nur allzu offensichtlich, daR es fiir einen einzigen Staat unméglich geworden ist, unabhédngig von den
anderen Wirtschafts-, Verkehrs-, Technologie- und Wissenschaftspolitik zu betreiben oder grundlegende
Fortschritte im Umweltschutz zu erreichen.

Ein Europa der Zusammenarbeit

Im Sinn ihres Selbstverstandnisses und ihres politischen Auftrags hat sich die dsterreichische
Sozialdemokratie dafiir entschieden, an der Gestaltung der europdischen Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung unserer Gesellschaft aktiv mitzuwirken. Sie ist eine Bewegung der Reform und der
Verdnderung. Als solche kann sie sich nicht damit abfinden, Dinge passiv zur Kenntnis zu nehmen. Sie will
und muf§ vielmehr trachten, sie zu beeinflussen und zu verdndern. Das gilt selbstverstandlich auch fiir den
Prozel$, der in Europa die Staaten auf mannigfache Weise einander angendhert hat und weiter annéhert.
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Die osterreichische Sozialdemokratie hat mit dem Begriff "Europa" nie euphorische Heilserwartungen
verkniipft, sondern den konkreten Auftrag und die Moglichkeit, im Rahmen einer realistischen Einschédtzung
die Ziele Osterreichs durchzusetzen.

So hat die osterreichische Sozialdemokratie etwa gegen anfanglichen Widerstand konservativer Krifte im
Jahr 1956 die Mitgliedschaft Osterreichs beim Europarat durchgesetzt. Sie war maRgeblich an der Griindung
der EFTA beteiligt und hat, wiahrend andere dem Phantom eines Sondervertrags mit der EG nachgehangen
sind, konsequent fiir einen Briickenschlag zwischen EG und EFTA gearbeitet, wie er dann 1972 tatsachlich
erfolgt ist. Uber sozialdemokratische Initiative ist es im Jahr 1984 auch zu jener gemeinsamen EFTA-EG-
Erklarung von Luxemburg gekommen, die eine tragfdhige politische und rechtliche Grundlage fiir die
weitere Ausgestaltung der Beziehungen zwischen EG und EFTA bildet.

Mit derselben realistischen und gestaltungsfreudigen Grundhaltung miissen wir uns nun auch jenen
Verdnderungen stellen, die sich in den letzten Jahren in Europa ergeben haben.

Zwei dieser Verdnderungen sind fiir uns von besonderer Bedeutung:

- Im Westen des Kontinents hat die wirtschaftliche Integration durch das Binnenmarkt-Programm der
Europédischen Gemeinschaft eine neue Dimension erhalten.

- Im Osten des Kontinents lauft ein Prozel rascher Verdnderungen und Reformen, zu dem unsere Stellung
gewild eine andere und mehr sein mul§ als die eines interessierten Beobachters.

Der Binnenmarkt - eine Herausforderung, die wir annehmen wollen

Gleichzeitig zu diesen Verdnderungen im Osten hat nun das Binnenmarkt-Programm der EG die
Voraussetzung fiir unsere weitere Teilnahme an der wirtschaftlichen Integration in Westeuropa gedndert. Es
ist durch seine Freihandelsvertrage mit EG und EFTA auch voll an dem beteiligt, was es derzeit an
wirtschaftlicher Integration in Westeuropa gibt.

Osterreich und der Binnenmarkt

Die Bundesregierung hat sich daher das Ziel gesetzt, der osterreichischen Wirtschaft die moglichst
umfassende Teilnahme an diesem Binnenmarkt zu ermoglichen. Diesem Wunsch stehen aber Hindernisse
entgegen. Auf Seiten der EG sind die Dinge in Flul§, und es gibt noch kein Modell, wie sich AuRenstehende
ohne Mitgliedschaft in breiter Form am Binnenmarkt beteiligen konnten. Abgesehen davon besteht auch bei
der EG noch keineswegs Klarheit dariiber, ob es von ihrem Standpunkt aus iberhaupt wiinschenswert wiére,
AuBenstehende in umfassender Form an den komplexen Programmen zu beteiligen, oder ob diese
Teilnahme nur den Mitgliedern offenstehen soll, die auch bereit und in der Lage sind, gemeinsam mit den
Rechten und Vorteilen auch alle Pflichten des Binnenmarkts mitzutragen. Unsere bisherigen Konsultationen
haben diese Schwierigkeiten aufgezeigt, die einer Teilnahme am Binnenmarkt durch Nichtmitglieder im
Wege stehen.

Eine grundsatzliche Schwierigkeit, die sich fiir Nichtmitglieder ergibt, ist die beschrankte Mitbestimmung.
Wir miissen - auf verschiedenste Weise - vieles von dem tibernehmen, was von der EG beschlossen wird.
Wir haben aber kaum Moglichkeiten, auf das Entstehen dieser Regelungen und Beschliisse und damit auf
deren Inhalt Einfluf zu nehmen.

Unter den heute gegebenen Umstédnden bleibt als klarste Form der vollen Teilnahme am Binnenmarkt nur
die Mitgliedschaft. Wir miissen daher der EG eine klare Frage stellen: die Frage, ob sie gewillt ist, den

immerwihrend neutralen Staat Osterreich als Mitglied aufzunehmen.

Die immerwihrende Neutralitat - ein unverzichtbares Gut
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Dabei gilt ein fiir die Sozialistische Partei unverriickbarer Grundsatz: Die rechtlichen und politischen
Erfordernisse, die sich aus der immerwdhrenden Neutralitdt unseres Landes ergeben, sind nicht
verhandelbar.

Denn die 6sterreichische Sozialdemokratie sieht in der immerwédhrenden Neutralitdt mehr als eine abstrakte
volkerrechtliche Formel, die sich nur auf militdrische Zusammenarbeit bezieht. Sie sieht in ihr den
lebendigen und aktuellen politischen Auftrag, in Europa iiber die bestehenden Grenzen hinweg auf
Entspannung, Vertrauensbildung und Zusammenarbeit hinzuwirken und damit zur gesamteuropdischen
Stabilitit beizutragen. Auch als Mitglied der EG koénnte Osterreich keine andere Politik verfolgen. Der
allfallige 6sterreichische Mitgliedsantrag stellt also der EG die Frage, ob sie bereit ist, Osterreich mit
vertraglicher Bindung jene Freirdume zuzusichern, die es gestatten, unsere politische Funktion als
immerwdhrend neutraler Staat selbst dann wahrzunehmen, wenn die EG als solche zeitweilig oder
prinzipiell einen anderen Weg gehen will als Osterreich. Damit eng verkniipft ist die Frage nach jener
politischen Identitét, die die EG zunehmend fiir sich selbst gewinnen méchte. Entwickelt sie sich in Zukunft
zu mehr Geschlossenheit und starkerem Zentralismus oder zu mehr Liberalismus und Pluralitét?

Die immerwéhrende Neutralitdt und ihre Absicherung ist zweifellos die zentrale Frage bei den
Verhandlungen, die einem 6sterreichischen Antrag folgen werden. Die SPO ist sich bewuRt, daf Wahrung
der Neutralitat und Mitgliedschaft nicht unmittelbar vereinbar sind. Sie geht jedoch davon aus, dal sie mit
dem entsprechenden politischen Willen seitens der EG vereinbar gemacht werden kénnen. Die
Sozialistische Partei steht jedenfalls bedingungslos zu ihrem wichtigsten aulfen- und sicherheitspolitischen
Selbstverstdndnis und wiirde es nicht akzeptieren, wenn ein engeres Mitwirken im Kreis der
westeuropdischen Staaten um den Preis neuer und zusétzlicher Barrieren gegeniiber anderen Staaten erkauft
werden miifte.

Mitgliedschaft - aber nicht um jeden Preis

Zusatzlich gibt es sehr ernste und von einer Mehrheit der Bevolkerung geteilte Anliegen und Interessen,
welche die SPO in das Verhandlungsprogramm mit der Europdischen Gemeinschaft aufnehmen wird. Es
sind dies unter anderem Anliegen im Bereich der Sozial-, der Landwirtschafts-, der Umwelt- und der
Verkehrspolitik. Dazu gehort auch der Wunsch, die bewéhrten Prinzipien der Bundesstaatlichkeit
funktionsfdhig zu erhalten.

Der soziale Standard

Aus heutiger Sicht ist nicht zu erwarten, dal8 die Anwendung bestehender sozialrechtlicher Vorschriften der
EG zur Riicknahme innerdsterreichischer Regelungen fiihren wiirde. Dennoch kann niemand ausschlieRen,
dal$ der intensiver werdende Wettbewerb und die hohe Mobilitdt des Produktionsfaktors Kapital einen
Nivellierungsdruck auf Lander mit iiberdurchschnittlich hohen Sozialstandards auslésen. Es ist daher heute
schon festzuhalten: Wir werden weder unsere sozialen Errungenschaften zum Gegenstand eines
"Standortwettbewerbs" machen, noch werden wir zulassen, dafl - im Zuge des Abbaus von technischen
Handelshemmnissen - die Sicherheit 6sterreichischer Arbeitnehmer am Arbeitsplatz in Frage gestellt wird.

Die Umweltpolitik

Die 6sterreichische Umweltpolitik ist in manchen Bereichen - nahezu durchgéngig im Kfz-Verkehr -
fortschrittlicher als die der EG. Da es grundsatzlich zuléssig ist, daRl ein Mitgliedsland strengere nationale
Vorschriften in Kraft 148t bzw. setzt als dies die EG vorsieht, wird Osterreich in den Verhandlungen deutlich
machen, dal$ es an seinen umweltpolitischen Standards - wie etwa der Kat-Regelung - festhalten will. Unser
Ziel muB sein, gemeinsam mit den umweltpolitisch fortschrittlichen Lénder innerhalb der Gemeinschaft in
Richtung einer planvollen, vorsorgenden und offensiven Umweltpolitik zu wirken.

Die Landwirtschaft

Osterreichs Landwirtschaft hat neben der Versorgung mit Nahrungsmitteln eine zweite volkswirtschaftlich
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bedeutsame Aufgabe zu erfiillen, ndmlich die Pflege und Erhaltung von Umwelt und Kulturlandschaft. Wir
bekennen uns zu diesen Zielsetzungen, miissen aber der Tatsache gewahr sein, dafl dies unsere
Landwirtschaft - gemeinsam mit nicht giinstigen klimatischen und geographischen Voraussetzungen sowie
einem oftmals mangelnden Wettbewerb im Bereich von Produktion und Verarbeitung - im Fall eines EG-
Beitritts unter einen starken Konkurrenzdruck bringen wiirde. Neben den fraglos durchzufiihrenden
Strukturreformen wird es daher auch unsere Aufgabe sein, in Verhandlungen mit der EG die spezifischen
osterreichischen Gegebenheiten bei der Festlegung von Forderungen fiir benachteiligte Gebiete zu betonen.

Der Transitverkehr

Der Transitverkehr zwischen den EG-Landern belastet Osterreich bereits heute in einem unertriaglichen
AusmaB und droht nach Verwirklichung des Binnenmarkts noch zuzunehmen. Osterreich hat daher bereits
heute ein Verkehrskonzept entwickelt, das ein sinnvolles Nebeneinander von privatem und 6ffentlichem
Verkehr vorsieht und dort, wo notwendig, den Umstieg von der Stralle auf die Schiene erleichtert. Die
"Neue Bahn" ist eine attraktive, umweltschonende und effiziente Alternative zum StralRenverkehr. Mit
Milliarden-Investitionen fiir die Bahn, insbesondere in den vom Straengiitertransit am hértesten betroffenen
Regionen, erbringt Osterreich bereits heute groRe Leistungen, die auch im Hinblick auf die Zunahme des
Transit-Verkehrs getroffen werden. Die Verwirklichung des Binnenmarkt-Prinzips der Freiheit des Verkehrs
darf nicht weiter zu Lasten der umweltgeschddigten Anrainer gehen. Deshalb haben raschestméglich
Verhandlungen mit der EG stattzufinden, mit dem Ziel, noch vor der Verwirklichung des Binnenmarkts zu
einer Losung des Transitproblems zu kommen, die jedenfalls eine signifikante Verlagerung von der StralSe
auf die Schiene zum Inhalt haben muf8. Das Transitproblem ist unabhéngig von den Verhandlungen iiber
eine Mitgliedschaft Osterreichs zu behandeln und auch vor einem eventuellen Beitritt Osterreichs zur EG
abzuschlieRen.

Osterreich - gut vorbereitet, die Chancen zu niitzen

Die Sozialistische Partei hat innerhalb und auf8erhalb der Bundesregierung dafiir gearbeitet, sich und der
Bevolkerung Klarheit iiber die Auswirkungen eines Antrags und einer allfdlligen Mitgliedschaft zu schaffen.
Jedes andere Vorgehen wiére undemokratisch und auch unklug gewesen. Denn schliel$lich handelt es sich
dabei um eine zentrale Frage hinsichtlich der Zukunft unseres Gemeinwesens, {iber die in der einen oder
anderen Form letztlich der Souverdn, also das osterreichische Volk, entscheiden wird.

Die osterreichische Wirtschaft

Es wurden daher folgerichtig auch die wirtschaftlichen Auswirkungen eines Beitritts zur EG untersucht. Alle
diese Untersuchungen machen deutlich, dafl die dsterreichische Wirtschaft wettbewerbsfahig und durchaus
in der Lage ist, von den Chancen eines wirklich freien Binnenmarkts zu profitieren. Die jiingsten,
beachtlichen Erfolge der dsterreichischen Exportbemiihungen haben das nachdriicklich unterstrichen.

Die Untersuchungen erwarten durch die Vollendung des Binnenmarktes einen positiven Effekt auf das
Wirtschaftswachstum, wie auch auf den Arbeitsmarkt und das Preisniveau, wobei eine Mitgliedschaft diese
Effekte noch vergrolern wiirde. Die positiven Auswirkungen durch die Deregulierungs- und
Liberalisierungseffekte sowie durch den Zugang zu den technologischen Forschungsprojekten und die
verstarkte Investitionsstatigkeit sind ebenfalls in Rechnung zu stellen.

Freilich werden die bislang noch geschiitzten Sektoren der Wirtschaft, etwa die Versicherungen, die Banken
oder jene Betriebe, die landwirtschaftliche Produkte verarbeiteten, einem starkeren Konkurrenzdruck
ausgesetzt werden. Auch miissten im Zuge der Harmonisierung die Mehrwertsteuer gesenkt und
Verbrauchersteuern angehoben werden. Zugleich hétte auch der 6sterreichische Beitrag zum EU-Budget —
wir werden in der EG "Nettozahler" sein — budgetdre Auswirkungen, die den bisher erfolgreichen Kurs der
Budgetsanierung nicht gefdhrden diirfen.

Viele der hier erforderlichen Umstellungen sind aber solche, zu denen sich Osterreich auf alle Flle
bereitfinden miite und die die SPO auch in ihr Programm aufgenommen hat, unabhéngig davon, ob unser
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Land nun am Binnenmarkt der EG als Mitglied teilnehmen wird oder nicht.
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