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Bericht der Bundesregierung iiber die Beziehungen Osterreichs zu den Européischen
Gemeinschaften: Auszug iiber den Binnenmarkt und iiber die Neutralitat (1989)

I. Einleitung

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 17. April 1989 die Frage einer Antragstellung Osterreichs auf
Beitritt zu den Europdischen Gemeinschaften erwogen. Hierbei ist die Bundesregierung zu der Auffassung
gelangt, einen Antrag Osterreichs auf Mitgliedschaft in den EG unter den gegebenen Umsténden zu
befiirworten.

Mit einem Beitrittsansuchen wiirde Osterreich zum Ausdruck bringen, daR es gewillt ist, an der Integration
Europas voll teilzunehmen und deshalb bereit ist, die Pflichten und Rechte eines Mitglieds der EG unter
Wahrung seines Status der immerwéhrenden Neutralitdt zu (ibernehmen. Die Bundesregierung geht davon
aus, daf die immerwihrende Neutralitit Osterreichs ein spezifischer Beitrag unseres Landes zu Frieden und
Sicherheit in Europa ist. Diese erméglicht es Osterreich in besonderem MaRe, iiber die bestehenden Grenzen
hinweg auf Entspannung, Vertrauensbildung und Zusammenarbeit hinzuwirken und auf diese Weise auch
zur Stabilitdt in Europa beizutragen. Die Aufrechterhaltung der sterreichischen Neutralitét liegt somit im
gesamteuropdischen Interesse. Fiir Osterreich ist die Wahrung seiner immerwihrenden Neutralitit auch im
Falle einer EG-Mitgliedschaft unabdingbar und muf8 daher in den Verhandlungen mit den Europdischen
Gemeinschaften volkerrechtlich entsprechend abgesichert werden. Die im Hinblick auf die immerwdhrende
Neutralitit iibernommenen Verpflichtungen kénnten nach der Uberzeugung der Bundesregierung einen
besonderen Beitrag zu den in der Prdambel des Vertrages zur Griindung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft verankerten Zielen, insbesondere zur Wahrung und Festigung von Frieden und
Freiheit, leisten.

Osterreich hat den Status der immerwéhrenden Neutralitit 1955 aus freien Stiicken gewdéhlt und durch seine
aktive Neutralitatspolitik wesentliche Beitrdge fiir die Aufrechterhaltung des Friedens und der
internationalen Sicherheit geleistet. Osterreich wird an seinen Pflichten als immerwihrend neutraler Staat,
an seiner Neutralitdtspolitik und an seinen Pflichten aus dem Staatsvertrag von Wien 1955 unverbriichlich
festhalten. Die daraus resultierenden Verpflichtungen miissen bestehen bleiben. Sollten diese von den EG
nicht akzeptiert werden kénnen, so wire eine Mitgliedschaft Osterreichs in den EG nicht méglich.

Angesichts der Tragweite der zu treffenden Entscheidung iiber die Form der Teilnahme an dem im
Entstehen begriffenen europdischen Binnenmarkt war die Bundesregierung um eine dulerst sorgfaltige
Vorbereitung und um die Einbindung aller betroffenen Institutionen bemiiht. An der von der
Bundesregierung am 3. Februar 1987 eingesetzten "Arbeitsgruppe fiir Europdische Integration" nahmen alle
Bundesministerien (mit Ausnahme des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung), die Verbindungsstelle
der Bundesladnder, die Interessenvertretungen (Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
Osterreichischer Arbeiterkammertag, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Présidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern, Vereinigung Osterreichischer Industrieller) und die Osterreichische Nationalbank
teil. Diese Arbeitsgruppe hat einen umfassenden Bericht mit einem Vergleich der Rechtslage in den EG und
in Osterreich sowie iiber den daraus resultierenden Handlungsbedarf auf allen binnenmarktrelevanten
Gebieten erstellt. Thre Schlu8folgerungen und die Zusammenfassung der wichtigsten Detailergebnisse
wurden dem Nationalrat und dem Bundesrat bereits {ibermittelt.

Die Bundesregierung hat weiters zusatzliche Stellungnahmen der Bundesldander und der Sozialpartner
eingeholt. Sowohl die Osterreichischen Bundeslinder (im Rahmen der Arbeitsgruppe "EG/Foderalismus")
als auch die im Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen vertretenen Interessensvertretungen unterstiitzen in
ihren Stellungnahmen das Vorhaben der Bundesregierung, eine umfassende und gleichberechtigte
Teilnahme Osterreichs an der Integration der Europdischen Gemeinschaften unter Wahrung der
immerwdhrenden Neutralitdt anzustreben (siehe Anlagen und Studien).

Wie aus der in diesem Bericht enthaltenen verfassungsrechtlichen Beurteilung eines Beitrittes zu den EG

deutlich wird, hétte eine dsterreichische EG-Mitgliedschaft unter anderem Auswirkungen auf die
Kompetenzen der gesetzgebenden Organe sowie auf die Kompetenzen der Lander. Die Annahme liegt daher
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nahe, daR ein EG-Beitritt Osterreichs als Gesamtinderung der dsterreichischen Bundesverfassung im Sinne
des Art. 44 Abs. 3 des Bundes-Verfassungsgesetzes anzusehen wére und daher vor seiner Ratifikation der
Durchfiihrung einer Volksabstimmung bedarf.

Im Hinblick auf die politische Bedeutung dieses Vorhabens und die Komplexitdt der Materie hat die
Bundesregierung beschlossen, diesen Bericht dem Nationalrat und dem Bundesrat vorzulegen.

[...]
IV. Die Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt

Den Fragen der Teilnahme Osterreichs am geplanten EG-Binnenmarkt wurde bereits im
"Arbeitsiibereinkommen zwischen der Sozialistischen Partei Osterreichs und der Osterreichischen
Volkspartei iiber die Bildung einer gemeinsamen Bundesregierung fiir die Dauer der X VIII.
Gesetzgebungsperiode des Nationalrates" vom 16. Janner 1987 und in der Erkldarung der Bundesregierung
vor dem Nationalrat vom 28. Janner 1987 Prioritét eingeraumt. Sie bilden demgemaR seit dem Amtsantritt
dieser Bundesregierung einen wesentlichen Schwerpunkt der Regierungspolitik. Dieser Grundhaltung
entsprechend hat die Bundesregierung am 1. Dezember 1987 die umfassende, volle Teilnahme Osterreichs
an der Substanz des im Entstehen begriffenen Binnenmarktes der EG zu einem vorrangigen Ziel erklart. Sie
hat dabei ferner die verschiedenen Wege (multilateral, bilateral, autonom) zu einer Teilnahme Osterreichs
am EG-Binnenmarkt gepriift und auch die Option eines EG-Beitritts unter Bedachtnahme auf die
Erfordernisse der immerwéhrenden Neutralitét fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen.

Die von der Bundesregierung eingesetzte "Arbeitsgruppe fiir Europdische Integration" legte in der Folge
einen ausfiihrlichen Bericht vor. Es wurde ein Vergleich der einschldgigen Osterreichischen
Rechtsvorschriften mit dem bestehenden Gemeinschaftsrecht angestellt, der daraus resultierende
integrationspolitische Handlungsbedarf ermittelt und soweit moglich, Vorschldge fiir konkrete
Integrationsmafinahmen in einzelnen Sachbereichen erstattet. Der Bericht 1dRt erkennen, dal§ eine
umfassende, volle Teilnahme an der Substanz des EG-Binnenmarktes unter den gegebenen Umstdnden nur
im Fall einer Mitgliedschaft Osterreichs in den EG gewihrleistet scheint. Dieser Bericht wurde von der
Bundesregierung genehmigt und dem Nationalrat und dem Bundesrat iibermittelt. Er enthdlt auch eine
Darstellung der bisherigen Ergebnisse der EFTA-EG-Kooperation im Rahmen der Durchfiihrung der
"Luxemburger Erklarung".

1. Das "follow-up" von Luxemburg

Zur Verwirklichung des Zieles eines "Einheitlichen Europdischen Wirtschaftsraumes" gibt es derzeit auf 24
Detailgebieten Kontakte zwischen der EFTA und der EG. Konkrete Ergebnisse konnten bisher im
wesentlichen in folgenden Punkten erreicht werden:

- Einfiihrung eines "Einheitlichen Verwaltungsdokumentes" (SAD) und eines "Gemeinsamen
Versandverfahrens" zur Vereinheitlichung der Zollabfertigung im grenziiberschreitenden Warenverkehr
zwischen den EFTA-Staaten und den EG.

- Vereinfachungen bei den im EFTA-EG-Handel geltenden Ursprungsregeln, vor allem in Hinsicht auf die
Kumulierungsbestimmungen und den Ersatz der Ursprungserkldarung des berechtigten Exporteurs durch eine

einfache Rechnungserklédrung.

- Beteiligung an einzelnen EG-F&E-Programmen auf der Grundlage von bilateralen Rahmenabkommen
tiber wissenschaftlichtechnische Zusammenarbeit.

- Paralleliibereinkommen zum EG-Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die
Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen.

- Rechtsschutz fiir die Topographien von Halbleitern.
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- Gegenseitige Information iiber geplante technische Vorschriften.
- Stufenweise Beseitigung von mengenméligen Exportrestriktionen.

Expertengesprache zwischen EFTA und EG sind unter anderem auf folgenden Gebieten im Gange:
Anerkennung von Priifungen und Priifzeugnissen, 6ffentliches Beschaffungswesen, staatliche Beihilfen,
Umweltschutz, Telekommunikation sowie Veterindr- und phytosanitdre Kontrollen.

In einigen Bereichen sind derzeit aber auch die Expertengesprdache zum Stillstand gekommen (z.B. auf den
Sektoren Erziehung, Produkthaftpflicht, Verbraucherschutz).

2. Tagung der EFTA-Regierungschefs in Oslo

Die Regierungschefs der Mitgliedstaaten der EFTA trafen am 14. und 15. Mérz 1989.in Oslo zusammen, um
den Beitrag der EFTA zur europdischen Integration und die Beziehungen zwischen den EFTA-Staaten und
den EG zu erortern. Sie erneuerten u.a. ihr Bekenntnis zur Schaffung eines homogenen und dynamischen
europdischen Wirtschaftsraumes und begriifften die im Rahmen des Luxemburger Prozesses bisher erzielten
Ergebnisse. Sie kritisierten aber auch einhellig, dall die Zusammenarbeit mit den EG in mancher Hinsicht
nicht ganz den Ambitionen und Erwartungen entsprochen hitte. Uber das "follow-up" von Luxemburg
hinaus sollte daher das besondere Naheverhaltnis zu den EG auf der Basis ausgewogener Rechte und
Pflichten weiter verstarkt werden. Auf die Initiative des Prasidenten der EG-Kommission, Jacques
DELORS, gaben die Ministerprdsidenten der EFTA-Staaten daher auch eine positive Antwort. DELORS
hatte vor dem Européischen Parlament am 17. Janner 1989 zu einem offenen und umfassenden Dialog iiber
die Moglichkeiten und den institutionellen Rahmen fiir eine neue engere Zusammenarbeit mit den EFTA-
Staaten aufgerufen. Die Ministerprasidenten der EFTA-Staaten erklédrten darauthin in Oslo ihre Bereitschaft,
zusammen mit der EG Mittel und Wege zu sondieren, um eine strukturiertere Form der Partnerschaft mit
gemeinsamen Entscheidungs- und Verwaltungsorganen zu verwirklichen. Materiell strebe die EFTA eine
moglichst vollstindige Verwirklichung des freien Verkehrs von Giitern, Dienstleistungen, Kapital und
Personen an. Ausgebaut werden sollte auch die Zusammenarbeit in Bereichen, die tiber das
Binnenmarktprogramm hinausgehen, insbesondere im Bereich der Forschung und Entwicklung, der
Bildung, des Umweltschutzes und der Wirtschafts- und Wahrungspolitik. Gleichzeitig betonten die
Ministerprasidenten aber auch, dal die Suche nach einer strukturierteren Beziehung nicht die
Entschlossenheit beeintrachtigen darf, im gegenwartigen Programm der Zusammenarbeit (vor allem im
"Luxemburger ProzeR") Fortschritte zu erzielen.

In der Deklaration des Oslo-Gipfels wurde auch ausdriicklich festgestellt, da8 jedes EFTA-Land iiber die
volle Autonomie verfiige, gemal seinen spezifischen Zielen und Interessen gegeniiber der EG, bilaterale
Initiativen zu ergreifen und Verhandlungen zu fiihren. Fiir multilaterale Verhandlungen mit der EG werde
die EFTA als wichtigste Plattform betrachtet.

Beim informellen Treffen der Aufenminister der EFTA- und der EG-Staaten, das am 20. Mirz in Briissel
stattfand, wurden die neuen Ideen fiir einen intensiveren Dialog und eine erweiterte und verstarkte
Zusammenarbeit mit Interesse aufgenommen und begriilt. Es ist nicht abzusehen, wann eine
Konkretisierung dieser Vorhaben erfolgen wird.

3. Konsequenzen fiir Osterreich

Osterreich, das in Oslo durch den Bundeskanzler und den Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten vertreten war, hat sich innerhalb der EFTA im besonderen MalSe fiir eine positive
Aufnahme der DELORS-Initiative und fiir ein weitreichendes Zusammenarbeitsangebot der EFTA-Staaten
an die EG eingesetzt, das dann auch in der AbschluBdeklaration zum Ausdruck kam. Osterreich erachtet
zusdtzliche Bemiihungen zur Schaffung eines europdischen Wirtschaftsraumes als unbedingt erforderlich
und sieht darin auch eine notwendige Ergéinzung der bilateralen Initiativen Osterreichs gegeniiber der EG.
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Aufgrund des geringen Konkretisierungsgrades der neuen Ideen fiir eine verstiarkte EFTA-EG-Kooperation
ist derzeit nicht abzusehen, ob diese iiberhaupt zu einer Verwirklichung des dsterreichischen
Integrationszieles fithren kdnnen. Zu berticksichtigen ist hier vor allem, dal8 von Gemeinschaftsseite immer
wieder betont wurde und wird, dafl eine volle und umfassende Teilnahme am Binnenmarkt den EG-
Mitgliedern vorbehalten bleibt. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit den multilateralen EFTA-EG-
Verhandlungen und vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Ziele und Interessen der EFTA-Staaten
einerseits sowie der Komplexitdt der EG-internen Entscheidungsfindung andererseits ist davon auszugehen,
dall mit einer vollen Verwirklichung der osterreichischen Zielsetzung tiber den multilateralen Weg
kurzfristig kaum gerechnet werden kann.

Als eine mogliche Form einer engeren Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft kime auch ein
Assoziierungsabkommen gemafl Art. 238 EWG-Vertrag in Betracht. Die Bandbreite der Materien, die in ein
solches Abkommen gemaf Art. 238 EWG-Vertrag miteinbezogen werden konnte, ist zwar nicht von
vorneherein beschrdnkt. In der integrativen Wirkung konnte ein Assoziierungsabkommen materiell einem
Beitritt relativ nahe kommen. Es hétte aber jedenfalls den sehr wesentlichen Nachteil, dal$ ein blof§
assoziierter Staat nicht am EG-internen Entscheidungsprozef§ teilnehmen kénnte. Die zur Vollziehung des
Assoziierungsabkommens eingesetzten Organe, in denen beide Partner vertreten wéren, konnten lediglich
bereits gefallene EG-Entscheidungen nachvollziehen.

Eine stdrkere Mitsprache des kleineren Partners in einer Assoziierung kénnte dann erreicht werden, wenn
die EFTA als Gemeinschaft ein Assoziierungsabkommen mit der EG schliefe. Dies ist aber insofern
unwahrscheinlich, als die dafiir notwendige Umstrukturierung der EFTA (zumindest einige supranationale
Elemente) nicht von allen EFTA-Staaten mitgetragen werden konnte. Aufgrund der unterschiedlichen
Interessen- und Ausgangslage der einzelnen EFTA-Staaten wére auch nicht zu erwarten, daf§ ein
multilaterales Assoziierungsabkommen alle Aspekte des Binnenmarktes miteinschliefen wiirde.

Mit der ebenfalls zur Diskussion stehenden Variante eines Rahmenabkommens zwischen der EFTA und den
EG, auf dessen Grundlage dann je nach Interesse bilaterale Abkommen zwischen den EFTA-Staaten und
den EG geschlossen werden kénnten, konnte zwar den unterschiedlichen Zielen und Interessen der EFTA-
Staaten begegnet werden, es stellt sich aber auch hier das Problem der Nichtteilnahme am EG-internen
EntscheidungsprozeR.

Zur Verwirklichung einer umfassenden und vollen Teilnahme am Binnenmarkt sieht daher die
Bundesregierung unter den gegebenen Umstdnden die bessere Chance in der Antragstellung auf
Mitgliedschaft in den EG. Es ist aber auch hier der Erfolg, vor allem auch in zeitlicher Hinsicht, mit gro8en
Unsicherheiten behaftet. Mit mehrjdhrigen und schwierigen Verhandlungen ist jedenfalls zu rechnen.

V. Rechtliche Grundfragen einer ésterreichischen EG-Mitgliedschaft (Bundesverfassung und
Neutralitat)

1. Allgemeine Auswirkungen einer EG-Mitgliedschaft auf die dsterreichische Rechtsordnung

In inhaltlicher Hinsicht wiirde - im Zusammenhang mit der Vollendung des EG-Binnenmarktes - ein grof8er
Teil der osterreichischen Rechtsordnung direkt oder indirekt in die EinfluBsphéare des EG-Rechts geraten.
Dariiber hinaus kann nicht ausgeschlossen werden, dal§ sich die bereits heute feststellbare Tendenz einer
Ausweitung des EG-Rechts weit iiber das eigentliche Wirtschaftsrecht hinaus im Sinne eines Ubergreifens
auf die verschiedensten Bereiche der Rechtsordnung in Zukunft noch verstarken wird.

In Osterreich wiren von dieser Entwicklung die Gesetzgebung und die Vollziehung sowohl des Bundes als
auch der Lander betroffen. In organisatorisch-struktureller Hinsicht wiirden sich daher, je nach der
Rechtsform der einschldgigen EG-Rechtsakte, fiir die sterreichische Rechtsordnung die folgenden
Konsequenzen ergeben: Generelle Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaften wiirden die Gesetzgebung
des Bundes und der Lénder in den betroffenen Bereichen teils vorherbestimmen (EG-Richtlinien), teils
vollig ersetzen (EG-Verordnungen). Manche der derzeit gegebenen Zustédndigkeiten der Vollziehung des
Bundes und der Lander, insbesondere auch solche der Rechtskontrolle, wiirden auf Organe der Europaischen
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Gemeinschaften iibergehen (EG-Rat, EG-Kommission, Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften).
Hervorzuheben ist, dal$ auch "Regierungsakte" oberster Organe der Vollziehung davon betroffen wéren.

Die Europdischen Gemeinschaften (EG), also die Europédische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS),
die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die Europdische Atomgemeinschaft (EAG bzw.
EURATOM) sind supranationale Organisationen. Im wesentlichen bedeutet das, dal die Mitgliedstaaten auf
einen Teil ihrer Souverdnitdt zugunsten der jeweiligen Organisation verzichtet haben. Eine supranationale
Organisation nimmt daher autonom Aufgaben wahr, die zuvor in den Souverénitétsbereich der
Mitgliedstaaten fielen. Eine derartige Organisation kann in Ausiibung der ihr iibertragenen Hoheitsrechte die
Mitgliedstaaten auch ohne oder gegen ihren Willen verpflichten. Uberdies gelten bestimmte
Rechtshandlungen (z.B. Verordnungen) der supranationalen Organisation unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. Fiir die EG ist ferner hervorzuheben, dafl die Willensbildung des Rates, also des obersten
Willensbildungsorgans der EG, fiir zahlreiche wichtige Zustandigkeiten - zumindest theoretisch - nicht der
Einstimmigkeit der Vertreter der Mitgliedstaaten bedarf.

Im "Luxemburger Kompromil$" vom 29. Janner 1966 ist festgehalten, dal sich der EG-Rat in Hinkunft bei
Entscheidungen, die mit Mehrheitsbeschlul§ getroffen werden kénnten, bei denen aber "sehr wichtige"
Interessen eines oder mehreren Mitgliedstaaten auf dem Spiel stehen, bemiihen wird, nach einer fiir alle
Mitglieder annehmbaren Losung zu suchen. Obwohl der im Rahmen des "Luxemburger Kompromisses"
getroffenen Einigung nach vorherrschender Meinung die rechtliche Verbindlichkeit im Rahmen des
Gemeinschaftsrechts fehlt, ist dieser als politische Vereinbarung weiterhin aufrecht. In der Praxis wird
allerdings das Einstimmigkeitsprinzip immer haufiger durch das Mehrheitsprinzip ersetzt, soferne
Mehrheitsentscheidungen in den Vertragen vorgesehen sind.

Im folgenden sollen die Probleme dargestellt werden, denen eine EG-Mitgliedschaft Osterreichs auf der
Ebene des Verfassungs- und Volkerrechts begegnen wiirde.

2. Die immerwihrende Neutralitit Osterreichs

Das Bundesverfassungsgesetz iiber die Neutralitit Osterreichs, BGBI. Nr. 211/1955, (im folgenden:
"Neutralitdtsgesetz") verpflichtet die Organe des Staates, also der Gesetzgebung und der Vollziehung, sich
gemdl den Regeln des volkerrechtlichen Neutralitdtsrechts zu verhalten.

Das Neutralititsgesetz wurde im AnschluB an seine Erlassung allen Staaten notifiziert, mit denen Osterreich
zum damaligen Zeitpunkt diplomatische Beziehungen unterhielt. Diese Notifikation wurde teils
ausdriicklich, teils stillschweigend, zur Kenntnis genommen. Dadurch wurde der Status Osterreichs als
immerwdhrend neutraler Staat auch vélkerrechtlich verbindlich. Entsprechend diesem Vorgang und der
Verweisung auf das volkerrechtliche Institut der immerwahrenden Neutralitédt entspricht die staatsrechtlich
(verfassungsgesetzlich) normierte Neutralitdt somit diesem Institut. Die Frage der Zuldssigkeit einer die
Neutralitit Osterreichs berithrenden MaBnahme ist daher sowohl verfassungsrechtlich als auch
volkerrechtlich bedeutsam.

Demgegeniiber enthielt das sogenannte Moskauer Memorandum vom 15. April 1955 eine bloRe
Verwendungszusage ("fiir die Herbeifiihrung folgender Beschliisse und Malnahmen der 6sterreichischen
Bundesregierung Sorge zu tragen ...") der damaligen osterreichischen Regierungsdelegation. Es war somit
ausdriicklich nur deren Mitgliedern zurechenbar und wurde auch anderen Staaten nicht durch Osterreich
notifiziert. Rechtlich betrachtet kommt dieser Verwendungszusage jedoch nicht die Stellung eines Vertrages
zu. Das Moskauer Memorandum hat die 6sterreichische Neutralitdt nicht begriindet. Diesem Memorandum
kommt daher insbesondere auch im Hinblick auf die darin enthaltene Bezugnahme auf die Neutralitdt der
Schweiz keine rechtliche Bedeutung zu.

Immerwéhrende (auch: dauernde) Neutralitdt bedeutet die Verpflichtung zur Neutralitét in allen zukiinftigen
Kriegen. Gegeniiber der blof "tempordren" Neutralitdt treffen einen Staat bei "dauernder" Neutralitat
verschiedene besondere Handlungs- und Unterlassungspflichten, die nicht bloff im Kriegsfall, sondern auch
in Friedenszeiten gelten. Es handelt sich hierbei um die sogenannten sekundéaren Pflichten oder
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"Vorwirkungen" der dauernden Neutralitdt.

Nach dem Neutralitédtsrecht ist es den Neutralen verboten, die Kriegfiihrenden in den Krieg betreffenden
Angelegenheiten unmittelbar oder mittelbar zu unterstiitzen (Enthaltungspflichten); sie haben
Kriegshandlungen auf ihrem Hoheitsgebiet zu verhindern (Verhinderungspflichten) und aufRerdem die
Kriegfiihrenden in bestimmten Bereichen gleichmélig zu behandeln (Pflicht zur Unparteilichkeit bzw. zur

Gleichbehandlung).

Einen dauernd neutralen Staat treffen iiberdies folgende Pflichten:
a) Die Pflicht, keinen Krieg zu beginnen.

b) Die Pflicht, sich an keinem Krieg zwischen dritten Staaten zu beteiligen, auch nicht, um einem
angegriffenen Staat mit bewaffneten Mitteln beizustehen.

c¢) Die Pflicht, schon in Friedenszeiten eine bewaffnete Macht zur Verteidigung seiner Unabhangigkeit und
Neutralitdt zu unterhalten.

d) Die Pflicht, schon in Friedenszeiten keinen militarischen Allianzen beizutreten und keine militarischen
Stiitzpunkte auf seinem Hoheitsgebiet einzurdumen.

e) Die Pflicht, eine allgemeine Neutralitatspolitik zu fiihren, um nicht in einen bewaffneten Konflikt
hineingezogen zu werden. Die Gestaltung dieser Politik im Rahmen des Neutralitdtsrechts (und der Satzung
der Vereinten Nationen) ist aber dem freien Ermessen des dauernd neutralen Staates iiberlassen.

Fiir einen dauernd neutralen Staat gibt es keine allgemeine Pflicht zu wirtschaftlicher Neutralitdt. Es besteht
aber Ubereinstimmung dariiber, daR ein dauernd neutraler Staat keine dem Art. 6 des XIII. und dem Art. 9
des V. Haager Ubereinkommens widersprechenden Bindungen eingehen darf, die es ihm im Kriegsfall
unmoglich machen wiirden, seine Neutralitdtspflichten zu erfiillen. Dartiber hinaus darf die
AuBenhandelspolitik eines immerwéhrend Neutralen nicht darauf hinzielen, eine kriegfiihrende Partei
bewul$t auSergewdohnlich zu begiinstigen oder zu benachteiligen, da ein solches Verhalten iiber den
erwdhnten Ermessensrahmen (vgl. oben lit.e) hinausgehen wiirde.

Jeder dauernd neutrale Staat kann seine Neutralitdt im Rahmen des volkerrechtlichen Neutralitatsrechts
selbst interpretieren, wobei grundsatzlich alle Neutralitdtspflichten als Einschrankungen der Souveranitét
restriktiv auszulegen sind.

2.1 Neutralitatspflichten und EG-Beitritt

In der Folge werden einige besonders relevante Ansatzpunkte fiir neutralitdtsrechtliche Probleme im
Zusammenhang mit einem EG-Beitritt Osterreichs dargestellt:

2.1.1 Gemeinsame Handelspolitik

Gemadl Art. 113 des EWG-Vertrages steht dem Rat in Ausiibung der gemeinsamen Handelspolitik eine
Entscheidungsbefugnis mit qualifizierter Mehrheit zu. Das bedeutet, daB fiir die Anderung von Zollsétzen,
fiir den Abschluf von Zoll- und Handelsabkommen, fiir die Vereinheitlichung der
Liberalisierungsmafnahmen, fiir die Ausfuhrpolitik und fiir handelspolitische Schutzmallnahmen eine
ausschlielliche Zustdndigkeit dieses Organs besteht und ein neutraler Staat dabei {iberstimmt werden
konnte.

Tatsdchlich hat die EWG in der Vergangenheit wiederholt etwa ein Handelsembargo gegen bestimmte

Staaten verhédngt. Eine derartige MaRnahme erfolgte zum Beispiel im Zusammenhang mit dem
Falklandkrieg durch Verordnung des Rates vom 16. April 1982 (mehrfach verlangert) "zur Aussetzung der
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Einfuhr aller Erzeugnisse mit Ursprung in Argentinien". Die Verhdngung eines Handelsembargos muf§ nun
nicht in jedem Fall neutralitdtswidrig sein. Wenn jedoch aus Anlal§ eines Krieges ein Embargo
ausschlielich gegen eine der beiden kriegfiihrenden Parteien verhdngt wird, so konnte dies fiir einen
neutralen Staat Probleme im Hinblick auf Neutralitdtspflichten oder im Hinblick auf eine angemessene
Neutralitdtspolitik mit sich bringen.

Insofern wire eine Mitwirkung neutraler Staaten an solchen Embargos mit deren volkerrechtlichem Status
im Hinblick auf das oben erwdhnte Gleichbehandlungsgebot schwer zu vereinbaren. Dieses
Gleichbehandlungsgebot wiirde im Kriegsfall auch gegeniiber kriegfiihrenden EG-Staaten gelten.

2.1.2 Gemeinsame Verkehrspolitik

Art. 75 Abs. 1 lit.a des EWG-Vertrages ermdchtigt den Rat, zur Durchfiihrung einer gemeinsamen
Verkehrspolitik mit qualifizierter Mehrheit gemeinsame Regeln fiir den internationalen Verkehr aus oder
nach dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates oder fiir den Durchgangsverkehr durch das Hoheitsgebiet
eines oder mehrerer Mitgliedstaaten aufzustellen. Zwar ist es unwahrscheinlich, dal§ solche Regeln einen
dauernd neutralen Staat verpflichten kdnnten, die Durchfuhr von Kriegsmaterial entgegen Art. 9 des V.
Haager Abkommens zu dulden. Dies deshalb, weil der Rat diese Bestimmung nur im Rahmen der Ziele des
EWG-Vertrages (Art. 74 i.V.m. Prdambel und Art. 2 EWG-Vertrag) handhaben darf. Abgesehen von den
unter Punkt 2.1.7 aufgezeigten Losungsmoglichkeiten konnten derartige nicht neutralitdtskonforme
Vorschriften aber fiir den Neutralen ausgesetzt werden.

2.1.3 Direkte Lenkung auf dem Kohle- und Stahlsektor

Das fiir Krisenfdlle vorgesehene Quotensystem im Sinne des Art. 58 EGKS-Vertrag sowie das
Verteilungssystem bei Mangellage gemadl§ Art. 59 EGKS-Vertrag stellen Félle direkter hoheitlicher Eingriffe
in die unternehmerische und in die einzelstaatliche Dispositionsfreiheit dar. Hinzu tritt ein System von Ein-
und Ausfuhrlizenzen (Art. 73 EGKS-Vertrag). Derartige MalRnahmen konnten im Kriegsfall die mit dem
Neutralitdtsstatus im Zusammenhang stehende Notwendigkeit zur Gleichbehandlung (siehe oben) und zur
Selbstversorgung (fiir einen begrenzten Zeitraum) beeintrachtigen. Die sich im Rahmen des EGKS-
Vertrages ergebenden Bindungen konnten daher im Kriegsfall neutralitdtsrechtlich etwa gebotene
Malnahmen allenfalls unméglich machen. Es handelt sich hierbei jedoch um ein weitgehend theoretisches
Problem, weil die Erfahrungen seit Inkrafttreten des EGKS-Vertrages gezeigt haben, dall den Bestimmungen
des Art. 59 EGKS-Vertrag im Hinblick auf die wirtschaftlichen Gegebenheiten keine praktische Bedeutung
zukommt.

2.1.4 Versorgungsregelungen des EURATOM-Vertrages

Nicht auB8er Betracht bleiben darf ferner der Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft
(EURATOM), insbesondere dessen Artikel 52 bis 76 und 83. Auch nach diesem Vertrag bestehen zum Teil
weitreichende Entscheidungsbefugnisse der EG-Organe. Nach dem EURATOM-Vertrag erfolgt
beispielsweise eine Monopolisierung des Bezugsrechts fiir Erze, Ausgangsstoffe und besondere spaltbare
Stoffe zugunsten der Agentur, der diesbeziiglich eine Monopolstellung, insbesondere auch hinsichtlich der
Regelung der Ein- und Ausfuhren im Verhéltnis zu Drittstaaten, zukommt. Daraus kénnten sich im
Kriegsfall fiir einen dauernd Neutralen Probleme ergeben. Fiir Osterreich diirfte diese Frage - mangels
Bedeutung der Kernenergie fiir die Energiegewinnung (Bundesgesetz vom 15. Dezember 1978 iiber das
Verbot der Nutzung der Kernspaltung fiir die Energieversorgung in Osterreich, BGBI. Nr. 676/1978) - nur
von geringer Bedeutung sein. Dessen ungeachtet miifSte im Falle einer osterreichischen EG-Mitgliedschaft
eine Losung fiir diese Fragen angestrebt werden.

2.1.5 Die Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ)
Gemadl Art. 30 Abs. 6 lit.a der Einheitlichen Europdischen Akte bekunden die Mitgliedstaaten ihre

Auffassung, dal§ eine engere Zusammenarbeit in Fragen der europdischen Sicherheit geeignet sei, wesentlich
zur Entwicklung einer aullenpolitischen Identitdt Europas beizutragen. Sie erklaren ihre Bereitschaft zu einer
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starkeren Koordinierung ihrer Standpunkte zu den politischen und wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit.
Das auch ansonsten in Art. 30 EEA verfolgte Ziel einer Vereinheitlichung der AuRenpolitik der
Mitgliedstaaten konnte als Schranke fiir die Ausiibung einer selbstandigen Neutralitédtspolitik durch
Osterreich angesehen werden. Ein neutralititsrechtliches Problem wiirde sich daraus nicht ergeben.
Zumindest nach dem gegenwartigen Stand ist fiir die Mitarbeit eines dauernd neutralen Staates in der EPZ
von Bedeutung, dall die EG-Mitgliedstaaten beziiglich einer Zusammenarbeit in Fragen der
Sicherheitspolitik im Rahmen der EPZ lediglich "zu einer starkeren Koordinierung ihrer Standpunkte zu den
politischen und wirtschaftlichen Aspekten der Sicherheit bereit" sind, nicht jedoch zu einer Koordinierung
ihrer Standpunkte zu den militarischen Aspekten der Sicherheit. In diesem Zusammenhang ist in der EEA
ausdriicklich festgehalten dafd diese "einer engeren Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheit zwischen
einigen der Hohen Vertragsparteien im Rahmen der Westeuropdischen Union und des Atlantischen
Biindnisses nicht entgegen(steht)". Tatsdchlich erfolgt eine die militdrischen Aspekte umfassende
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sicherheit nicht im Rahmen der EPZ (in diesem Sinne auch eine
Anfragebeantwortung der AuRenminister der EG-Mitgliedstaaten von Ende 1988). Daher erscheint eine
Mitwirkung eines dauernd neutralen Staates in der EPZ neutralitdtsrechtlich unbedenklich. Allerdings
konnte Osterreich eine allfillige kiinftige Entwicklung der EG zu einer Verteidigungsgemeinschaft
keinesfalls mitvollziehen; gleiches wiirde fiir eine bindende EG-AuRenpolitik mit Mehrheitsentscheidungen
gelten, soweit sie neutralitdtsrelevante Bereiche erfassen sollte.

2.1.6. Teilnahme an der Europadischen Investitionsbank

Gem. Art. 6 Abs. 1 des Protokolls iiber die Satzung der Europdischen Investitionsbank kann der Rat der
Gouverneure mit qualifizierter Mehrheit die Mitgliedstaaten zur Gewahrung verzinslicher Sonderdarlehen
verpflichten. Abstrakt gesehen konnte darin eine neutralitdtsrechtliche Problematik erblickt werden, wenn
die be- treffenden Darlehen fiir Kriegszwecke bestimmt sind. Eine Verpflichtung zur Leistung von Darlehen
zu Kriegszwecken wiirde allerdings gegen Art. 130 EWG-Vertrag verstolen und wére daher unzuldssig und
unbeachtlich.

Geht man davon aus, dal$ auch im Kriegsfall Kreditgewédhrungen im Rahmen des Europdischen
Wahrungssystems (EWS) mangels Langfristigkeit nicht fiir Kriegszwecke verwendet werden konnen, so
wire auch eine Beteiligung am EWS mit den Pflichten eines dauernd Neutralen vereinbar.

2.1.7 Moglichkeiten der Sicherstellung eines neutralititskonformen Verhaltens

Hinsichtlich der Erzeugung von und des Handels mit Kriegsmaterial bietet Art. 223 Abs. 1 lit.b des EWG-
Vertrages in Verbindung mit der diesbeziiglichen, vom Rat erlassenen Warenliste eine (partielle) Garantie
fiir die Méglichkeit der Aufrechterhaltung der Neutralitit durch Osterreich. Dies deshalb, weil diese
Bestimmung den Mitgliedstaaten hinsichtlich der von der Warenliste erfallten Waren Ausnahmen von der
gemeinsamen Handels- und Wirtschaftspolitik ermdglicht.

Von weitreichender Bedeutung fiir eine Absicherung der dauernden Neutralitit Osterreichs im Rahmen der
Europdischen Gemeinschaften ist jedoch die diesbeziiglich zentrale Bestimmung des Art. 224 des EWG-
Vertrages. Abgesehen von der Erwdhnung des Kriegsfalles bzw. der Kriegsgefahr in diesem Artikel
erscheint fiir Osterreich vor allem maRgeblich, daB die 6sterreichische Neutralitdt im Lichte des allgemeinen
Vélkerrechts jedenfalls eine Verpflichtung darstellt, die Osterreich im Hinblick auf die Ziele der
"Aufrechterhaltung des Friedens und der internationalen Sicherheit" iibernommen hat. Sollte sich Osterreich
daher aus neutralitdtsrechtlichen Griinden gezwungen sehen, den Verpflichtungen aus dem EWG-Vertrag
zuwiderlaufende, insbesondere den freien Wirtschaftsverkehr hemmende MaRRnahmen zu ergreifen, so wére
eine derartige Vorgangsweise im Lichte des Art. 224 des EWG-Vertrages, der diese Ziele ausdriicklich
nennt, vertretbar.

Es wiirde sich jedoch empfehlen, dies bereits aus AnlaR eines allfédlligen EG-Beitrittes ausdriicklich,
moglichst in der Beitrittsakte (Beitrittsvertrag), klarzustellen. Eine solche Klarstellung sollte beziiglich des
Art. 224 EWG-Vertrag einen ausdriicklichen Hinweis auf Osterreichs Status der immerwéhrenden
Neutralitdt umfassen.
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Selbst wenn man der Meinung ist, die in den EG-Vertrdgen vielfach vorgesehenen Befugnisiibertragungen
an supranationale Organe konnten im Neutralitédtsfall stets unter Berufung auf eine Schutzklausel oder auf
einen allfdlligen Neutralitdtsvorbehalt durch den dauernd neutralen Staat vermieden werden, so bleibt doch
das folgende zentrale Problem:

Sofern die anderen EG-Mitgliedstaaten Osterreichs Interpretation seines Verhaltens als neutralititsrechtlich
bedingt nicht teilen, kénnten nach den EG-Vertrdgen sowohl die Kommission als auch jeder der anderen
Mitgliedstaaten den Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften zur Entscheidung anrufen.

Die letzte Entscheidung iiber die Zuldssigkeit einer von Osterreich aufgrund seiner Neutralititsverpflichtung
ergriffenen MaRnahme wiirde somit dem Gerichtshof der Europédischen Gemeinschaften obliegen. Damit
kénnte sich Osterreich vor das Problem einander widersprechender Rechtspflichten gestellt sehen: Einerseits
die Erfiillung seiner Verpflichtungen aus dem Gemeinschaftsrecht, andererseits die Erfiillung seiner
Verpflichtungen aus dem Neutralitdtsrecht. Diese Problematik 1d8t sich mit folgender Argumentation
relativieren:

Auch der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften wére verpflichtet, die Zuladssigkeit von
Malnahmen, deren Ergreifung Osterreich aufgrund seines Neutralitdtsstatus fiir geboten erachtet, an den
malgeblichen Normen des volkerrechtlichen Neutralitdtsrechts zu messen. Ebenso mufl davon ausgegangen

werden, daR derartige MaRnahmen von Osterreich nicht miRbrauchlich ergriffen werden und daher durch
Art, 223 Abs. 1 lit.b und Art. 224 des EWG-Vertrages gedeckt sind.

Zusammenfassend ist festzustellen, dak eine EG-Mitgliedschaft Osterreichs unter dem Gesichtspunkt der
Aufrechterhaltung seiner dauernden Neutralitdt grundsédtzlich méglich wére, wenn im Sinne der
vorstehenden Ausfiihrungen im Rahmen von Beitrittsverhandlungen entsprechende rechtliche Vorkehrungen
bzw. Klarstellungen zur Absicherung der 6sterreichischen Neutralitdt getroffen werden.

3. Staatsvertrag und EG-Mitgliedschaft

3.1. Der Staatsvertrag betreffend die Wiederherstellung eines unabhingigen und demokratischen Osterreich
vom 15. Mai 1955, BGBI. Nr. 152, (im folgenden als "Staatsvertrag" bezeichnet) stellt ein fiir die Existenz
des heutigen Osterreich wesentliches vélkerrechtliches Instrument dar. Die Pflichten Osterreichs aus dem
Staatsvertrag miifften im Falle einer EG-Mitgliedschaft unberiihrt bleiben.

3.2. Art. 4 des Staatsvertrages ist im Hinblick auf eine EG-Mitgliedschaft Osterreichs irrelevant.

3.3. Einige wenige Bestimmungen des Staatsvertrages stehen nicht im Einklang mit einzelnen
Bestimmungen des EWG-Vertrages. Betroffen sind allerdings bloB wirtschaftliche Randbereiche, und zwar
weitestgehend nur im Verhdltnis zu einem einzigen EG-Mitgliedstaat.

[...]
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