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Stellungnahme des osterreichischen Arbeiterkammertages zu Europa (Januar 1989)

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat bereits mehrmals in der aktuellen Integrationsdebatte seine
grundsatzliche Unterstiitzung der europdischen Integrationsbemiihungen deutlich zum Ausdruck gebracht.
Die intensive Befassung mit diesem Thema, auch auf Arbeitnehmerseite, hangt vor allem mit der
fortschreitenden Realisierung des Binnenmarktes der EG zusammen. Dadurch ergibt sich fiir Osterreich, das
mit diesem Raum wirtschaftlich eng verbunden ist, ein unmittelbarer Handlungsbedarf. Diese
Schwerpunktsetzung soll aber nicht die Sicht auf die Bedeutung der engen wirtschaftlichen Zusammenarbeit
mit den anderen EFTA-Staaten sowie das Erfordernis, die 6konomischen Beziehungen zu den
osteuropdischen Staaten auszubauen, verstellen. Seit der Erstellung des Zwischenberichtes des OAKT ist
eine Reihe von Untersuchungen der wirtschaftlichen und rechtlichen Aspekte der Auswirkungen des
Binnenmarktprogramms der EG auf Osterreich vorgelegt worden. Untersuchungen, die teilweise von
wissenschaftlichen Institutionen, teilweise von der interministeriellen Arbeitsgruppe angestellt wurden.

Vorrang fiir eine aktive Beschaftigungspolitik

Die wesentlichsten Erkenntnisse daraus sind auch aus Sicht der Arbeitnehmer, daB sich viele Anderungen
zum gegenwartigen Zustand ergeben werden, die in einzelnen Bereichen auch zu gravierenden Problemen
fithren konnen. Dennoch stellt in Summe - vor allem auf ldngere Sicht - die moglichst breite Einbindung
Osterreichs in die Weiterentwicklung der europdischen Integration die zielfiihrendste und
erfolgversprechendste Strategie dar.

Diese positive Einschdtzung, die sich in erster Linie aus einer 6konomischen Sicht ergibt, ist aber nur dann
giiltig, wenn die Integrationspolitik sich nicht nur auf die Beseitigung noch bestehender Hindernisse des
grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehrs beschrankt, sondern auch der Notwendigkeit einer aktiven
Wachstums- und Vollbeschaftigungspolitik Rechnung getragen wird. Das Ziel der Vollbeschéftigung muf$
unabhingig von der kiinftigen Ausgestaltung des Verhiltnisses zwischen Osterreich und der EG, Grundlage
der osterreichischen Wirtschafts- und Sozialpolitik bleiben und angesichts neuer Anforderungen im Zuge
einer Anndherung in den nachsten Jahren praktisch verwirklicht werden. Das Ausmall der positiven
Auswirkungen des Binnenmarktes wird auch in Osterreich von Wachstums- und beschéftigungspolitischen
Mafnahmen abhéngig sein.

Schaffung eines europaischen Sozialraumes

Die sozialen Aspekte und Konsequenzen miissen bei der Schaffung neuer Rahmenbedingungen als
integraler Bestandteil behandelt werden. Der OAKT erachtet es als selbstverstindlich, daf gréRere
wirtschaftliche Effizienz nicht auf Kosten der sozialen Standards erreicht werden darf. Die Arbeitnehmer
erwarten sich von der Schaffung des Binnenmarktes mehr Arbeitsplédtze und bessere Arbeits- und
Lebensbedingungen. Bestrebungen, den Integrationsprozefl als Vorwand fiir den Abbau der sozialen
Standards heranzuziehen, werden zuriickgewiesen. Derartige Bestrebungen widersprechen auch den Zielen
der EG. Da Sozialpolitik - im Gegensatz zu anderen Politikbereichen - {iberwiegend in nationaler
Kompetenz bleibt, ist eine entsprechend koordinierte Politik der einzelnen Regierungen auf europdischer
Ebene notwendig. Das Bekenntnis zu einem ,,sozialen Europa" mul§ in konkrete politische Inhalte und
Malnahmen umgesetzt werden, damit die sich aus der Schaffung des europdischen Binnenmarktes
ergebenden Vorteile fiir den sozialen Fortschritt geniitzt werden kénnen.

Der OAKT setzt voraus, daf die Bundesregierung bei einer Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt darauf
hinwirkt, dal die Mitgliedstaaten der EG der Vollbeschéftigungspolitik und der Weiterentwicklung der
sozialen Standards Prioritédt einrdumen.

Binnenmarktkonzept zwingt zum Handeln

Wie rasch und umfassend auch immer die EG ihre selbstgesteckten Ziele erreichen wird, auf jeden Fall

entsteht fiir Osterreich die Notwendigkeit, auf die Anderungen der internationalen Rahmenbedingungen, die
sich fiir die Nicht-EG-Léander ergeben werden, zu reagieren. Durch die zunehmende Integration der EG-
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Léander im Zuge der Verwirklichung des Binnenmarktes wird sich der Handel zwischen diesen Léndern
tendenziell von einem Aullenhandel in einen Binnenhandel verwandeln. Auch in anderen Bereichen der
Wirtschaft ist eine Verdichtung der Integration zu erwarten. Selbst wenn die Verwirklichung des
Binnenmarktes in der EG zu keiner verstdarkten Abgrenzung nach auf8en fiihrt, ergibt sich fiir die Nicht-EG-
Lander, wenn sie auf dem heute erreichten Stand der Integration verbleiben, eine Verschlechterung ihrer
Wettbewerbsposition auf dem EG-Markt.

Rund zwei Drittel der Warenexporte Osterreichs gehen in die Lander der Europdischen Gemeinschaft, das
sind ca. 19% unseres Sozialprodukts. Durch eine Teilnahme Osterreichs am Binnenmarkt werden gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir diese Exporte auf den sich integrierenden europdischen Markten
gewdhrleistet. Dadurch werden die Voraussetzungen fiir wirtschaftliches Wachstum, fiir eine Erh6hung der
Reall6hne und der Beschaftigung sowie auch die Mdéglichkeiten, die qualitativen Zielsetzungen der
Wohlfahrt zu verwirklichen, verbessert.

Die Wahrnehmung dieser Chancen stellt fiir Osterreichs Wirtschaft eine grofe Herausforderung dar und
erfordert, dall die Bemiihungen um die Modernisierung und Strukturverbesserung der dsterreichischen
Wirtschaft konsequent fortgesetzt werden. Die dsterreichische Wirtschaft ist aufgrund ihres
Entwicklungsstandes diesen Herausforderungen durchaus gewachsen und hat dies auch durch die in jiingster
Zeit erreichten Erfolge im internationalen Wettbewerb unter Beweis gestellt. Eine Steigerung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit von Osterreichs Industriegiitern und Dienstleistungen bildet die
Grundlage fiir eine langfristige und dauerhafte Verbesserung des Lebensstandards der &sterreichischen
Arbeitnehmer und dariiber hinaus der gesamten Bevolkerung. Fiir diese Bereiche soll die Bundesregierung
in Zusammenarbeit mit den Interessenvertretungen ein umfassendes Integrationsprogramm erstellen. Der
OAKT wird mit aller Entschiedenheit Versuchen entgegentreten, den Binnenmarkt der EG zum Vorwand zu
nehmen, erreichte wirtschaftliche und soziale Standards zu verschlechtern oder Verbesserungen zu
verhindern.

Bei der Ubertragung von staatlichen Kompetenzen an eine supranationale Einrichtung stellt sich
zwangsldufig das Problem der demokratischen Legitimierung von Entscheidungen des EG-Ministerrates, die
innerstaatliches Recht oder Gepflogenheiten dndern oder aufheben kénnen. Gemessen an den Prinzipien
einer parlamentarischen Demokratie sind die Entscheidungsstrukturen auf Gemeinschaftsebene zumindest
als mangelhaft zu bezeichnen.

Es ist auch innerhalb der EG weitgehend anerkannt, dald bei einer tendenziellen Ausweitung der
gemeinschaftlichen Aufgaben, die mittelbar oder unmittelbar auf bedeutende Lebensbereiche einwirken, die
bestehenden Entscheidungsstrukturen auch aus rechtsstaatlichen Griinden nicht weiter aufrecht erhalten
werden konnen.

Der OAKT tritt daher dafiir ein, daR Osterreich, sollte die Option einer Mitgliedschaft wahrgenommen
werden, im Rahmen seiner jeweiligen EinfluBmoglichkeiten jene Bestrebungen innerhalb der EG
unterstiitzt, welche darauf ausgerichtet sind, den demokratisch gewahlten Organen auf Gemeinschaftsebene
verstarkte Kompetenzen in der Legislative einzurdumen.

Zur Sicherstellung ausreichender Mitwirkungs- und Mitbestimmungsméglichkeiten fiir die
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer in jenen Bereichen, welche auf Gemeinschaftsebene geregelt
werden, sind entsprechende innerstaatliche Entscheidungsstrukturen zu gewahrleisten, ebenso wie eine
Aufwertung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des ,,sozialen Dialogs" auf Gemeinschaftsebene.

Unter diesen Voraussetzungen hilt der OAKT eine volle Teilnahme Osterreichs an dem
Binnenmarktprogramm fiir wiinschenswert. Sollte dies nur iiber eine Mitgliedschaft méglich sein, so ist zu
beachten, daf sie neben der 6konomischen und sozialen auch eine wesentliche politische und
aulenpolitische Dimension hat. Dazu stellt der OAKT prinzipiell fest, daR durch eine Aufnahme Osterreichs
in die EG die immerwéhrende Neutralitit Osterreichs weder eingeschrinkt noch in ihrer Glaubwiirdigkeit
geschmalert werden darf und auf der Stufe der Gemeinschaftsvertrage ausdriicklich abgesichert werden
muR. Der OGB hat in seinem Memorandum vom 6. Dezember 1988 ebenfalls seine positive Haltung zur
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Integrationsfrage dargelegt. Dabei hat er deutlich gemacht, daf§ noch vor der Beschluflfassung tiber ein
Ansuchen um Aufnahme Osterreichs in die EG iiber wesentliche Prinzipien Klarheit geschaffen werden
muR. Der OAKT teilt diese Haftung vollinhaltlich und versucht in dem vorliegenden Memorandum einige
dieser grundsadtzlichen Positionen etwas ausfiihrlicher und konkreter darzustellen.

Ein weiterer aktueller Anlaf fiir eine Stellungnahme aus Arbeitnehmersicht besteht in der nicht akzeptablen
Vorgangsweise einiger Interessengruppen im Zusammenhang mit der EG-Frage. Diese haben bereits vor
einiger Zeit vehement die Forderung aufgestellt, Osterreich moge ehebaldigst der EG beitreten. Nunmehr
stellen dieselben Interessensgruppen lautstark Forderungen in Milliardenhdhe an die 6ffentliche Hand, als
Abgeltung dafiir, daf sie ihre eigenen freigewdhlten Positionen aufrechterhalten.

Eine solche Vorgangsweise wird vom OAKT vehement abgelehnt. Dies deshalb, weil die Frage einer
Mitgliedschaft Osterreichs bei der EG erstens keineswegs eine alternativlose Schicksalsfrage darstellt, aber
andererseits doch so entscheidend ist, daR sie sich als Gegenstand innenpolitischen Taktierens nicht eignet.

Der OAKT tritt aber fiir eine seritse Diskussion aller betroffenen Interessengruppen dariiber ein, wie in
einem wirtschaftlich-gesellschaftlich verniinftigen Kompromif§ die in diesem Zusammenhang entstehenden
Probleme gel6st werden sollen. Dies gilt nicht nur fiir jene Probleme, die mit einer Aufnahme in die EG
verbunden sind, sondern noch viel aktueller fiir jene, die in der dafiir nétigen Strukturanpassung auftreten.
Dabei geht es nicht nur um eine solidarische Verteilung der Vorteile und Belastungen die die Integration
bringt, sondern auch darum, die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte sicherzustellen.

Der OAKT fordert in diesem Zusammenhang auch die gleichberechtigte Beteiligung von
Arbeitnehmervertretern an allen relevanten Entscheidungen in allen Bereichen der Integrationspolitik. Dies
gilt auch fiir jene Bereiche, die neu in die Integrationspolitik miteinbezogen werden. Wesentliche
Voraussetzung dafiir ist auch eine umfassende Informationsverpflichtung gegeniiber den
Arbeitnehmervertretern und ihre verstirkte Einbindung in die internationale Vertretung Osterreichs.

Wann und wie immer auch die Reaktion der EG auf ein Ansuchen um Mitgliedschaft durch ein neutrales
Land erfolgen wird und angesichts der Festlegung der EG, daB sie erst nach der Vollendung des
Binnenmarktprogrammes iiber ihre Erweiterung verhandeln und entscheiden will, ergibt sich fiir Osterreich
ein unmittelbarer Handlungsbedarf. Dies deshalb, weil eine materielle Abkoppelung Osterreichs von den
fortschreitenden Integrationsmalnahmen der EG mit wesentlichen und vor allem mit langfristigen
Nachteilen fiir die 6sterreichische Wirtschaft verbunden wiére. Dieser Handlungsbedarf muR in eine
permanente und konsequente Integrationspolitik umgesetzt werden; errichtet sich zum einen nach auen, das
heiflt sektorielle und Einzellosungen mit der EG, vorzugsweise gemeinsam mit den anderen EFTA-Lé&ndern.

Wichtige Voraussetzung dafiir ist die Bereitschaft der Regierungen, die EFTA so zu stdrken, dal sie als
Verhandlungspartner der EG auftreten kann und das auch auf Gebieten, wo sie derzeit noch keine
Kompetenz besitzt. Zum anderen richtet sich der Handlungsbedarf aber auch nach innen, das heift
Anpassung der Strukturen in Osterreich an die neuen Rahmenbedingungen.

Dieser Anpassungs- und Vorbereitungsprozel§, der eine Reihe innerdsterreichischer Entscheidungen
notwendig macht, betrifft in einigen Bereichen besonders die Interessen der Arbeitnehmer. Der OAKT hat
die wichtigsten dieser Politikbereiche analysiert und legt nunmehr dazu seine Einschitzungen und
Forderungen dar.

Dabei ging es natiirlich vorrangig darum, auftretende Probleme zu identifizieren. Diese sollen jedoch nicht
den Blick auf die grundsatzliche Notwendigkeit der weiteren wirtschaftlichen Integration verstellen.

Die Probleme und Nachteile einer Nichtintegration wéren ndmlich entschieden gréfer und
schwerwiegender.

I. Sozialpolitik
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In den Griindungsvertrdgen der EG werden der soziale Fortschritt und die Hebung des Lebensstandards der
Arbeitnehmer ausdriicklich als gemeinschaftliches Anliegen hervorgehoben. Der Gemeinschaft wurden
jedoch nur begrenzte Kompetenzen zur Einlosung dieses Ziels {ibertragen.

Soweit die EG von ihren Gestattungsmoglichkeiten Gebrauch gemacht hat, muf8 anerkannt werden, dafl
damit tatsdchlich ein Beitrag zum sozialen Fortschritt bewirkt wurde. Die Umsetzung der bestehenden
gemeinschaftsrechtlichen Sozialvorschriften in innerstaatliches Recht wiirde daher zu keiner Riicknahme
sozialer Errungenschaften in Osterreich fiihren.

Im Gegenteil es wire in einigen Bereichen - insbesondere hinsichtlich der Gleichbehandlung von Méannern
und Frauen-, eine Weiterentwicklung vorzunehmen. Durch gemeinschaftliches Handeln im Bereich der
Sozialpolitik wird also kein unmittelbarer und direkter Sozialabbau ausgelost, die fehlende Absicherung
sozialer Rechte auf Gemeinschaftsebene bedeutet aber vor dem Hintergrund verschérfter
Wettbewerbsbedingungen eine Beschrdankung nationaler Losungsmoglichkeiten. Die durch das
Binnenmarktkonzept ausgeloste Verscharfung des Wettbewerbs kann dazu fiihren, daf8 insofern Druck auf
die staatliche Gesetzgebung entsteht, als hohe Sozialstandards gegeniiber L.dndern mit niedrigem sozialem
Niveau einen Wettbewerbsnachteil bedeuten kénnen.

Es muB8 auch festgestellt werden, da8 in der Vergangenheit eine Reihe wichtiger Vorhaben im EG-
Ministerrat blockiert wurden und einzelne Mitgliedstaaten im innerstaatlichen Bereich soziale Standards
abbauen, wobei als Argument neben der Budgetsanierung nicht zuletzt die Starkung der
Konkurrenzféhigkeit ihrer Volkswirtschaften herangezogen wird.

Insgesamt ist die bisherige Sozialpolitik der Gemeinschaft nicht nur unsystematisch und bruchstiickhaft,
sondern im Vergleich zu Regelungen, die die Wettbewerbsbedingungen betreffen, auch von untergeordneter
Bedeutung.

Durch das Vorhaben, bis 1992 einen Binnenmarkt herzustellen, hat die Diskussion um die gemeinschaftliche
Sozialpolitik an zusatzlicher Aktualitdt gewonnen. Wegen der engen Verflechtung der 6sterreichischen
Volkswirtschaft mit den Mitgliedstaaten der EG, ist es notwendig, daB sich auch Osterreich aktiv an der
Ausgestaltung eines europdischen Sozialraums beteiligt.

Im Hinblick auf die dul8erst gegensatzlichen Auffassungen iiber die Moglichkeiten und den Stellenwert einer
europdischen Sozialpolitik und ausgehend von der Tatsache, dal im Bereich der Sozialpolitik die nationalen
Zustandigkeiten und Gestaltungsmoglichkeiten grundsétzlich nicht beriihrt werden, ist fiir die Ausgestaltung
sozialer Standards auch kiinftig der nationale Rahmen von entscheidender Bedeutung.

Unabhéngig von Form und Ausmal$ der beabsichtigten EG-Integration dndert sich somit nichts an der
sozialpolitischen Verantwortung und den Gestaltungsméglichkeiten der Entscheidungstriager in Osterreich.

Der Hinweis auf die EG waére bei einer Riicknahme sozialer Errungenschaften im Inland daher lediglich ein
Vorwand und kann auch nicht mit den in Aussicht gestellten Wohlfahrtseffekten in Einklang gebracht
werden.

Im Gegenteil, wenn die intensivierte Teilnahme an einem Binnenmarkt mit Wohlfahrtsgewinnen begriindet
wird, ergibt sich daraus konsequenterweise die Moglichkeit und Verpflichtung, diese Gewinne auch durch
die Instrumente der Sozialpolitik den Arbeitnehmern in Osterreich zugdnglich zu machen.

Der OAKT sieht die Gefahr, daR die Anpassung an geénderte Marktverhéltnisse verstirkt iiber eine
Verringerung der Arbeitskosten zu Lasten der Arbeitnehmer versucht wird. Von exportorientierten
Konzernen - unterstiitzt durch die Unternehmerverbande - wird diese Strategie schon derzeit verfolgt.
Bestehende soziale Errungenschaften werden in Frage gestellt und berechtigte Anliegen nach einer
Ausweitung sozialer Rechte werden - immer unter Hinweis auf die notwendige Starkung des Wettbewerbs -
abgelehnt.

5/8 05/09/2012



(Cvce www.Ccvce.eu

Diese Problemstellung ist somit nicht neu und &ndert nichts an der grundsatzlichen Ablehnung einer
derartigen Strategie durch den OAKT. Die Interessensvertretungen der Arbeitnehmer erwarten jedoch auch
von der dsterreichischen Bundesregierung einen aktiven Beitrag, um einer derartigen Entwicklung begegnen
zu konnen.

Der OAKT geht in seinen Uberlegungen davon aus, daB eine auf festen Grundlagen beruhende
innerstaatliche Sozialpolitik eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist, unerwiinschten sozialen
Entwicklungen, welche iiber den Marktmechanismus wirksam werden, begegnen zu konnen.

Durch die angestrebte Verwirklichung des Binnenmarktes und die beabsichtigte Teilnahme Osterreichs an
diesem Konzept ergeben sich daher besondere Aufgaben und eine zusatzliche soziale Verantwortung fiir die
innerstaatliche Sozialpolitik.

Neben dem weiteren Ausbau des sozialen Standards in Osterreich, ergibt sich auch die Verpflichtung, am
Aufbau eines europdischen Sozialraumes mitzuwirken.

Aktive Arbeitsmarktpolitik

Das Prinzip der Vollbeschéftigung muf8 unabhédngig von der kiinftigen Ausgestaltungen der
Vertragsbeziehungen zwischen Osterreich und der EG Grundlage der sterreichischen Wirtschafts- und
Sozialpolitik bleiben und angesichts neuer Anforderungen im Zuge einer Anndherung effizienter in die
Praxis umgesetzt werden als bisher. Die positiven Auswirkungen des Binnenmarktkonzepts werden auch in
Osterreich von den zusitzlichen beschéftigungspolitischen Interventionen abhéngig sein.

Negative Auswirkungen des Binnenmarktkonzepts erstrecken sich vor allem auf jene Sektoren der
osterreichischen Wirtschaft, die noch kein hohes AusmaRl an auenwirtschaftlichen Verflechtungen
aufweisen.

Die in der Anfangsphase erwarteten negativen Beschéftigungswirkungen werden zumindest voriibergehend
auch in Osterreich ihren Niederschlag finden und bestehende strukturelle Probleme verstérken.
Dementsprechend miiSten vor allem in den betreffenden Bereichen wirksame arbeitsmarktpolitische
Interventionen, insbesondere im Bereich der Struktur- und Regionalpolitik konzipiert und realisiert werden.
Die bestehenden Gestaltungsspielrdume sind in vollem Ausmall auszuschépfen. Fiir eine aktive
Arbeitsmarktpolitik und beschéftigungsorientierte Strukturanpassungspolitik miissen ausreichende Mittel
bereitgestellt werden, deren Hohe durch eine Studie ermittelt werden soll.

Berufliche Aus- und Weiterbildung

Der Qualitét der beruflichen Aus- und Fortbildung insbesondere iiber das Instrument des AMFG kommt in
diesem Zusammenhang ein besonderer Stellenwert zu. Fiir diese Zwecke sind daher in ausreichender
Quantitat und Qualitét institutionelle, personelle und finanzielle Mittel bereitzustellen. Die berufliche Aus-
und Weiterbildungspolitik hat auf die absehbaren Entwicklungen des Arbeitsmarktes Bedacht zu nehmen.
Arbeitsmarktpolitische Malnahmen wie die Aktion 8000 sind in diese Konzeption einzubeziehen und
miissen gerade in einer Umstellungsphase und gerade bei einer verstdrkten europdischen Integration nicht
nur fortgefiihrt und qualitativ verbessert, sondern ausgeweitet werden.

Um den Arbeitnehmern den Zugang zu beruflicher Aus- und Weiterbildung im verstarkten AusmaR zu
er6ffnen, wire die Einfithrung eines Rechtsanspruches auf Weiterbildung wéahrend der Arbeitszeit
vorzusehen.

Arbeitnehmerschutz

Im Zuge einer materiellen Anndherung an die EG, insbesondere bei der beabsichtigten Teilnahme am

Binnenmarktkonzept sind die jeweiligen sozialpolitischen Implikationen entsprechend dem Stand der
Rechtsbildung und geplanter Vorhaben innerhalb der EG in die innerstaatliche Diskussion mit
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einzubeziehen, und zwar unabhéngig davon, in welcher rechtlichen Form eine Anniherung Osterreichs an
die EG stattfindet.

Dies gilt beispielsweise schon jetzt beziiglich des Abbaus technischer Handelshemmnisse. Das System der
Harmonisierung iiber CEN/CENELEC bzw. die gegenseitige Anerkennung technischer Normen erstreckt
sich auch auf die EFTA-Lénder. Die 6sterreichische Bundesregierung ist daher aufgerufen,
Arbeitsschutzkriterien als unverzichtbaren Bestandteil harmonisierter technischer Normen durch aktive
Beteiligung in den europédischen Normungsgremien geltend zu machen. Dem Abbau technischer
Handelshemmnisse diirfen Arbeitsschutzvorschriften nicht untergeordnet werden, gegebenenfalls ist daher
von der Moglichkeit eines nationalen Vorbehalts Gebrauch zu machen. Das geltende innerstaatliche
Arbeitnehmerschutzrecht ist unter Beriicksichtigung der auf Gemeinschaftsebene beabsichtigten
Malnahmen weiterzuentwickeln.

Die Verabschiedung der allgemeinen und besonderen Maschinenschutzverordnung wurde unter
ausdriicklichem Hinweis auf die gemeinschaftsrechtlichen Vorhaben zuriickgestellt. Diese Begriindung ist
vollig unzureichend und sachlich unzutreffend. Der OAKT sieht in dieser Vorgangsweise einen
unvertretbaren Verzicht auf bestehende Gestaltungsmoglichkeiten. Er fordert daher die dringende
Realisierung der bereits vorbereiteten Entwiirfe, unter Umstdnden nach einer allfilligen Uberarbeitung.

Finanzierung der sozialen Sicherheit

Im Hinblick auf eine mogliche Harmonisierung der indirekten Steuern, verbunden mit dementsprechenden
Einnahmenausféllen, gewinnt die Diskussion iiber die kiinftige Finanzierung notwendiger sozialpolitischer
Staatsaufgaben zusatzliche Aktualitét. Dies erfordert insbesondere die langfristige Absicherung von AusmaR
und Verhdltnis der Beitragsfinanzierung und des Bundeszuschusses bei den Systemen der sozialen
Sicherheit. Der OAKT erwartet von der Bundesregierung eine Klarstellung dariiber, daf eine Kompensation
der Ausfille an indirekten Steuern nicht zu Lasten der Arbeitnehmer, der Pensionisten und der sozialen
Aufgaben des Staates gefunden wird.

Nach Ansicht des OAKT sollte zur Absicherung der Finanzierung der Systeme der sozialen Sicherheit auch
eine wertschopfungsbezogene Bemessungsgrundlage erwogen werden.

Gegenseitige Anerkennung von beruflichen Qualifikationen

Die Absicht der EG, auf Gemeinschaftsebene die gegenseitige Anerkennung erworbener beruflicher
Qualifikationen zu gewdahrleisten und gemeinsame Ausbildungsprogramme zu organisieren, ist auch fiir
osterreichische Arbeitnehmer von Interesse. Eine Teilnahme an der weiteren Entwicklung dieser Anséatze
sollte vorgenommen werden.

Sozial- und Arbeitsrecht

Die Umsetzung der bestehenden gemeinschaftsrechtlichen Sozialvorschriften in innerstaatliches Recht wirft
keine besonderen Problemstellungen auf, obwohl in einigen Bereichen die gemeinschaftsrechtlichen
Bestimmungen weitergehende Regelungen vorsehen (beispielsweise bei der Gleichbehandlung von Méannern
und Frauen). Der Anpassungsbedarf ist jedoch klar und tiberschaubar.

Bei einer Liberalisierung der Dienstleistungen insbesondere in Verbindung mit der Offnung des 6ffentlichen
Auftragswesens gegeniiber ausldndischen Anbietern mufl gewéhrleistet sein, dalS Anbote fiir
Leistungserbringung in Osterreich nur auf Grundlage der in Osterreich geltenden lohn-, arbeits- und
sozialrechtlichen Bedingungen erstellt werden diirfen. Zwingendes &sterreichisches Recht ist als
Untergrenze der jeweiligen Anbotsgrundlagen vorzuschreiben.

Freiziigigkeit der Arbeitskrifte

Die Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen wird zu einer
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Verstiarkung der Wanderungsbewegungen fiihren. Dies wiirde aber nach Ansicht des OAKT insgesamt keine
den Arbeitsmarkt belastenden Konsequenzen haben. Wenn jedoch mégliche unerwiinschte arbeitsmarkt-
und sozialpolitische Auswirkungen in bestimmten Regionen oder Branchen auftreten, wére durch
Anwendung der Schutzklausel der Freiziigigkeitsregelungen sicherzustellen, dafl darauf in geeigneter Form
reagiert werden kann.

Dariiber hinaus ist es erforderlich, auch die Position von ausldandischen Arbeitnehmern aus Nicht-
Mitgliedstaaten der EG unter dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung neu zu gestatten.

Mitbestimmung

Die Harmonisierung gesellschaftsrechtlicher Bestimmungen innerhalb der EG bzw. die Ubernahme
derartiger Regelungen in das Osterreichische Gesellschaftsrecht kann nicht auf die bloBe Erleichterung
grenziiberschreitender Unternehmenstatigkeit beschrankt werden.

Dies wiirde zu einer wesentlichen Schwéchung der betrieblichen Interessensvertretungen beitragen. Die
Interessensvertretungen der Arbeitnehmer fordern die Bundesregierung auf, innerstaatlich die wirksame
Mitbestimmung auf Konzernebene zu gewdhrleisten und das Anliegen einer grenziiberschreitenden
Mitbestimmung zu unterstiitzen.

Europaische Sozialpolitik

Durch eine weitergehende Integration fallt auch der 6sterreichischen Bundesregierung die zusétzliche
Verpflichtung zu, den Aufbau einer europdischen Sozialpolitik mitzugestalten und voranzutreiben. Dies gilt
insbesondere fiir die auf Gemeinschaftsebene in Diskussion stehenden sozialen Grundrechte. Die
Verankerung sozialer Grundrechte in die Osterreichische Verfassung wére angesichts entsprechender
internationaler Normen (Europdische Sozialcharta, IAO-Konventionen, EG-Diskussion iiber einen
Grundrechtskatalog) ein Schritt in die Richtung der europdischen Integration.

In institutioneller Hinsicht wéren sozialpolitische Problemstellungen von gemeinsamen Interesse auch auf
EFTA-Ebene zu verankern. Dies gilt beispielsweise fiir die kiinftige Ausgestaltung der Arbeitszeit, fiir die
grenziiberschreitende Verankerung der Wirtschaftsdemokratie auf Branchen- und Unternehmensebene, den
Arbeitnehmerschutz bei harmonisierten technischen Normen, konkrete Mainahmen zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkedit.

Der OAKT fordert die Bundesregierung auf, derartige Problemstellungen aktiv aufzugreifen, um so einen
tatsdchlichen Beitrag zur sozialen Ausgestaltung eines europdischen Wirtschaftsraumes zu leisten.
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