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Bananen fiir die Affen

Bundeskanzler Konrad Adenauer safl mit seinem Auflenminister Heinrich von Brentano und seinem
Botschafter in Paris, Vollrath Freiherr von Maltzan, im Salon des Pariser Flughafens. Er wartete darauf, dafl
die Funkanlage seiner Lufthansa-Maschine in Ordnung gebracht wurde. Er wollte — es war Mittwoch
letzter Woche — nach Bonn zuriickfliegen.

Der Kanzler war in seinem Mercedes, der eigens aus Bonn fiir zwei Tage nach Paris befohlen worden war,
mit einer Polizeieskorte zum Flugfeld gerast, eine halbe Stunde, nachdem die Konferenz iiber den
Gemeinsamen Europdischen Markt und die Europédische Atomgemeinschaft (Euratom) ihr Ende erreicht
hatte. Aber alle Eile nutzte nichts. Es dauerte eine Dreiviertelstunde, bis die Lufthansa-Maschine startklar
war.

Diese Spanne Zeit bot dem Kanzler und seinem Aullenminister noch einmal Gelegenheit, auf franzosischem
Boden iiber den Wert europdischer Zusammenarbeit nachzudenken. In vertrautem Gesprach machten die
beiden Politiker voreinander kein Hehl daraus, wie jammerlich es doch noch um das europdische
Zusammengehorigkeitsgefiihl bestellt sei, wenn man zur Tat schreite — trotz aller gegenteiligen
Lippenbekenntnisse.

Die Konferenz iiber den Gemeinsamen Europdischen Markt, die kurz vorher zu Ende gegangen war, hatte
ndmlich keineswegs einen briiderlichen europdischen Kompromif, sondern einen bedeutenden und sicheren
Erfolg fiir Frankreich erbracht (s. Ubersicht S. 15). Die Deutschen hatten unter Zeitdruck verhandelt und
immer wieder nachgegeben, weil sie es nicht riskieren wollten, das Projekt platzen zu lassen.

Konrad Adenauer sah nach der Hetzjagd durch die Konferenz und zum Flugplatz miide und abgespannt aus.
Er freute sich auf seinen Urlaub am Comer See, wo Adjutant Kilb schon Quartier gemacht und
Ausflugswege fiir lange Spaziergange ausgekundschaftet hat. Die zwei Pariser Verhandlungstage —
Dienstag und Mittwoch letzter Woche —, an denen er mit den Regierungschefs Frankreichs, Italiens,
Belgiens, Hollands und Luxemburgs konferiert hatte, waren fiir den 81jdhrigen recht anstrengend gewesen.
Vierzehn Stunden lang hatte der Kanzler am Dienstag verhandeln miissen, ein Pensum, das manchen
jiingeren Mann an den Rand der Erschopfung gebracht hétte.

Der Kanzler war nach Paris gekommen, um ,,die unumgéngliche politische Grundsatzentscheidung zu féllen,
die Europa jetzt braucht". Konrad Adenauer wollte ohne eine endgiiltige Entscheidung fiir den
Gemeinsamen Markt und fiir Euratom nicht wieder abfahren.

Die diplomatischen und propagandistischen Begleiter Konrad Adenauers standen unter der
Zwangsvorstellung des drohenden Beispiels der Briisseler EVG-Konferenz von 1954, die gescheitert war,
weil aus grundsétzlichen und personlichen Motiven dem damaligen franzésischen Premier- und
Aullenminister Mendés-France die letzten Zugestdndnisse verweigert wurden”. Konrad Adenauer, Heinrich
von Brentano und Felix von Eckardt waren fest entschlossen, es diesmal nicht so weit kommen zu lassen; sie
waren nach Paris gereist, um einen neuen Riickschlag der Adenauerschen Europa-Politik um jeden Preis —
oder um fast jeden Preis — zu verhindern. Dal§ dieser Preis sehr hoch sein wiirde, war schon in den
Expertenverhandlungen deutlich geworden, die nach der AuBenminister-Konferenz in Messina vom Juni
1955 begannen; damals hatten die Regierungen der Bundesrepublik, Frankreichs, Italiens, Belgiens,
Hollands und Luxemburgs ihre prinzipielle Bereitschaft proklamiert, die Zollgrenzen zwischen ihren Staaten
einzureiflen, einen gemeinsamen Markt zu bilden und gegeniiber anderen Landern einen gemeinsamen
Zolltarif anzuwenden. Gleichzeitig sollte eine Europédische Atomgemeinschaft gegriindet werden.

Es zeigte sich jedoch bald, wie schwer diese Ziele zu erreichen waren. Ohne Schutzzolle waren Teile
mancher Volkswirtschaften — etwa die franzdsische Landwirtschaft — nicht mehr konkurrenzfihig. Die

sechs Lander haben ungleiche soziale Lasten, ungleiche Zollsdtze, ungleiche Exportsubventionen.

Aber den Sachverstandigen, die in Briissel verhandelten, gelang es schlieflich doch, eine Reihe von
Kompromissen zu Papier zu bringen (SPIEGEL 6/1957). Uber eine Anzahl anderer Fragen war jedoch keine

((CVC@ 2/5 www.cvce.eu



Einigung moglich. Es bedurfte des vollen Einsatzes franzosischer Advokatencourage, um den fiinf
Verhandlungspartnern klarzumachen, es liege im Interesse eines Gemeinsamen Europdischen Marktes, wenn
Frankreich auf drei Forderungen bestehe

- Es miisse Frankreich erlaubt sein, die staatlichen Subventionen zur Stiitzung der franzésischen
Exportpreise und die Importsteuern (zusatzlich zum Zoll) auf ausléndische Warenimporte ohne zeitliche
Begrenzung aufrechtzuerhalten, auch auf Importe aus den Markt-Landern.

- Jeder Mitgliedstaat miisse das Recht haben, im Fall eines zu hohen Zahlungsbilanzdefizits oder zu geringer
Gold- und Devisen-Reserven den Abbau der Zo6lle — die langsam auf ein allgemeinverbindliches Niveau
gebracht werden sollen — zu stoppen.

- Alle Mitgliedstaaten miilten aus ihren staatlichen Haushaltsmitteln Investitionsgelder fiir die
iberseeischen Gebiete — vor allem Frankreichs — bereitstellen: die zahlenden Lander sollten aber nur ein
begrenztes Mitspracherecht haben; die letzte Entscheidung, wie diese Investitionsmittel verwendet weiden,
solle den Besitzern der betreffenden Gebiete vorbehalten bleiben.

Politisch war Frankreichs Position — nach dem Suez-Konflikt — sehr viel schwécher als 1954 bei den
Briisseler EVG-Verhandlungen. Zudem hatten die Franzosen in den meisten Féllen die 6konomische und
politische Vernunft gegen sich. So konnten sie denn auch zunéchst mit ihren Sonderwiinschen nicht
durchkommen, solange Konrad Adenauer nicht in die Verhandlungen eingeschaltet war.

Die deutschen Experten bei den Vorverhandlungen in Briissel waren am hartndckigsten gewesen.
Gelegentlich hatten sie in Konferenzpausen die holldndischen Verhandlungsteilnehmer gebeten, gegen
bestimmte franzdsische Vorschldge zu opponieren. Wenn die Holldander zuriickfragten, warum die
Deutschen ihre Opposition in diesem oder jenem Punkt nicht selbst vertreten wollten, bekamen sie zur
Antwort, das Bundeskanzleramt habe den deutschen Experten nahegelegt, aus politischen Griinden den
franzosischen Vorschlagen nicht allzuviel Widerstand entgegenzusetzen.

Staatssekretdr Walter Hallstein hatte in Briissel, Paris und Bonn hartndckig und mit der ihm eigenen
peinlichen Griindlichkeit Punkt fiir Punkt die Markt- und Euratom-Projekte durchverhandelt. Aufenminister
Heinrich von Brentano verhandelte zwar groRziigiger als Hallstein, aber doch immerhin so fest, daf§ es
Frankreichs Unterhdndler Maurice Faure nicht gelang, alle die deutschen Zugestédndnisse herauszuholen, die
seine Regierung wiinschte. Also muflte der in Paris schwéchste und in Bonn méchtigste Mann der deutschen
Gegenseite an den Tisch gebracht werden: Konrad Adenauer.

Das war der Grund fiir die Einladung, die Frankreichs Ministerprasident Guy Mollet an seine fiinf
westeuropdischen Kollegen ergehen liel. Die deutschen Experten und die Bonner Diplomatie hatten die
Falle gleich gesehen: Auf deutscher Seite war die Idee einer Konferenz der Regierungschefs sehr reserviert
aufgenommen worden. Man war bis dahin in allen europédischen Verhandlungen seit Kriegsende ohne eine
solche Konferenz ausgekommen.

In Krisenfédllen waren die AuBenminister zusammengetreten und hatten nach politischen Gesichtspunkten
die Gegensdtze durch Kompromisse iiberwunden. Die AuRenminister hatten geniigt, um die Europdische
Kohle- und Stahlgemeinschaft zu griinden, die Europdische Verteidigungsgemeinschaft zu bilden, die
Bundesrepublik in den Atlantikpakt aufzunehmen und die Westeuropdische Union umzuwandeln. Die
Antwort auf die Frage, warum beim Gemeinsamen Markt nun auf einmal die Regierungschefs heransollten,
war einfach und eindeutig: Weil Konrad Adenauer bei all den anderen Verhandlungen auch noch Bonner
AuBenminister war, heute aber nur an den Verhandlungstisch zu bekommen ist, wenn man die
Regierungschefs einladt.

Diese Konferenz der Regierungschefs begann am Dienstag letzter Woche. Sie sollte jene Punkte erledigen,
die bis dahin weder von den Sachverstdndigen noch von den Auenministern hatten gekléart werden kénnen.
Die Franzosen hatten schon erreicht, daR sie ihre Exportsubventionen und Importsteuern beibehalten und bei
schwieriger Finanzlage den Zollabbau stoppen diirfen. Offen war noch die Frage, wie die Investitionen in
den Uberseegebieten gemeinsam kontrolliert werden kénnten, wie hoch die Investitionsbeitrdge der
einzelnen Mitgliedstaaten sein sollten und wer das Eigentum an den Kernbrandstoffen haben sollte.
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In diesem Augenblick hétte von deutscher Seite wenigstens das Prinzip der gemeinsamen
Investitionskontrolle in den iiberseeischen Gebieten durchgesetzt werden kdnnen, hétten die deutschen
Unterhdndler nur Geduld bewahrt, und hétten sie es darauf ankommen lassen, eine Vertagung in Kauf zu
nehmen. Aber Konrad Adenauer verzichtete darauf. So bleibt das letzte Wort {iber die Verwendung der 200
Millionen Dollar, die aus dem bundesdeutschen Vermogen in fiinf Jahren in die iiberseeischen Gebiete
geworfen werden, bei den Besitzern dieser Gebiete.

Auch tiber die Frage, wie hoch die Beitrdge der sechs Staaten zu dem Investitionsfonds sein sollten, einigte
man sich in franzoésischem Sinne. Am Dienstag, nach dem Mittagessen, das beim franzosischen
Ministerprédsidenten Guy Mollet genommen wurde, zogen sich Konrad Adenauer und Guy Mollet zu einem
Spaziergang in den Park des Hotels Matignon zuriick; das Hotel ist der Amtssitz des franzdsischen
Ministerpréasidenten. Nach kurzer Zeit begann es ein wenig zu nieseln. Die beiden Regierungschefs stellten
sich deshalb im Gartenhaus des Parks unter, wo sie eine knappe halbe Stunde blieben.

Der holldndische Ministerprasident Willem Drees hatte die Szene durch eines der groen Fenster des Hotels
Matignon beobachtet. Da sagte ein holldndisches Delegationsmitglied zu seinem Regierungschef: , Jede
Minute dieser Unterhaltung dort kostet den Herrn Adenauer mindestens eine Million." Drees fragte:
»Meinen Sie, dal er umfallt?" Der Delegierte antwortete: ,,Das sind wir doch gewohnt." Aber auch die
Holldnder gingen schliefllich auf die franzosischen Wiinsche ein, wie die Italiener, Belgier und
Luxemburger.

Dann kam die Kernbrennstoffregelung fiir den Euratomvertrag an die Reihe. Die Franzosen wiinschten,
diese Stoffe sollten Eigentum der Euratombehorde sein, die Deutschen wollten nationales Eigentum haben.

Den Deutschen schien eine Reihe von Griinden fiir die nationale Losung zu sprechen. Sind die
Kernbrennstoffe Euratom-Eigentum, so wird ihre Verwendung von dieser internationalen Behorde dirigiert.
Die Behorde hétte dadurch Einblick in deutsche Betriebsgeheimnisse, was von vielen Experten fiir
unerwiinscht gehalten wird.

Deutsche Industrielle wenden sich vor allem gegen das Euratom-Eigentum, weil sie die Gefahr wittern, auf
diese Weise konne die Energieproduktion der privaten Hand entgleiten und eine Angelegenheit der
offentlichen Hand werden, was mit der Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik nicht in Einklang zu bringen
sei. AulBerdem schlief$t das Eigentum der Euratom-Behdorde an allen Kernbrennstoffen die Moglichkeit einer
zweiseitigen deutsch-amerikanischen Zusammenarbeit aus.

Aber die deutsche Delegation in Paris stimmte schlieflich dem franzdsischen Vorschlag zu, daR alles
Kernmaterial der Euratom-Behoérde gehoren soll.

Kein Experte war in der Lage, Konrad Adenauer mit Argumenten wirtschaftlicher Vernunft beizukommen.
Der Kanzler und seine politischen Berater setzten sich iiber die Leute mit wirtschaftlichem Fachverstand
hinweg.

Der Gegensatz zwischen den Spezialisten aus den einzelnen Ministerien und den Einzelabteilungen des
Auswartigen Amtes einerseits und den Politikern und rein politisch denkenden Diplomaten aus den
Hauptabteilungen des Auswartigen Amtes andererseits hatte sich in den letzten Verhandlungswochen so
zugespitzt, dal die Politiker auf die Vorlagen der Experten kaum noch Riicksicht nahmen, wéahrend
andererseits die Experten hartndckig dabei blieben, ihre fachlichen Einzelgesichtspunkte miifSten
durchgesetzt werden.

Die Experten zogen schlielich den kiirzeren, denn Kanzler Konrad Adenauer war am politischen Prinzip
und nicht so sehr an der wirtschaftlichen Wirklichkeit interessiert. Heinrich von Brentano allerdings
kommentierte die Tatsache, dall die Bundesrepublik beispielsweise zweitklassige Siidfriichte zollfrei aus den
franzésischen Uberseegebieten beziehen wird, vor ihren bisherigen Lieferanten erstklassiger Ware dagegen
Zollschranken errichten muf$, mit den Worten: ,,Ich soll hier Dutzende von Millionen fiir Bananen ausgeben,
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die nicht mal die Affen im Zoo fressen."

Nacheinander verliefen die Fachexperten am letzten Verhandlungstag das Hotel Matignon, um in ihre
eigenen Quartiere zuriickzugehen. Die sachlichen Verhandlungen wurden — ein wohl einmaliger Fall in der
Geschichte der Diplomatie — nicht an Hand fachménnisch ausgearbeiteter kompletter Vertragsentwiirfe,
sondern von den Politikern, mit Konzeptzetteln gefiihrt. Das Ergebnis war, da nach der Grundsatzerkldrung
iber die Griindung des Gemeinsamen Marktes niemand genau sagen konnte, welche technischen
Einzelheiten bereits endgiiltig vereinbart waren und welche jetzt erst noch ausgehandelt werden miissen.

Im Abschlufkommuniqué heift es: ,,Nach dieser Sitzung stellten die Minister fest, dal§ ihre unter dem
aktiven Einflull von Herrn Spaak gefiihrten Arbeiten gentigend fortgeschritten sind, so da8 ihr Ergebnis in
ndchster Zeit ihren jeweiligen Kabinetten vorgelegt und die Unterzeichnung der beiden Vertrédge fiir einen
nahen Zeitpunkt in Rom in Aussicht genommen werden kann." Mit anderen Worten: Unterzeichnungsreif ist
noch nichts, aber man hofft, dafS es bald so weit sein wird.

Kanzler Adenauer erkldrte beim Abflug von Paris: ,,Die Verhandlungen waren sehr schwierig, denn die
Probleme waren kompliziert, und viele verschiedene Aspekte mufSten beriicksichtigt werden. Aber ich bin
trotzdem zufrieden." Und als man wieder in Bonn war, stellte Heinrich von Brentano seine Betrachtungen
vor der Pressekonferenz unverbliimt unter das Leitwort: ,,Das Wesentliche ist der politische Aspekt, dem
sich die wirtschaftspolitischen Interessen unterzuordnen haben."

1 Auf der Briisseler Aulenminister-Konferenz im August 1954 wurde der Gedanke einer Europdischen Verteidigungs-Gemeinschaft
zu Grabe getragen. Die fiinf Partnerstaaten Frankreichs weigerten sich, den 62 Anderungsvorschligen des damaligen franzésischen
AuRenministers Mendés-France zuzustimmen, die faktisch eine Aufhebung des iibernationalen Charakters einer EVG-Armee
bedeutet hatten.
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