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Die «Agenda 2000» der Europaischen Union: Am Anfang war die Regierungskonferenz
Elmar Brok, Mitglied des Europdischen Parlaments

Wieder einmal sieht sich die Europdische Union mit einer Reihe von grollen Herausforderungen
konfrontiert. Die ndchsten Jahre nach der Jahrtausendwende werden entscheidende Weichenstellungen fiir
die kiinftige Entwicklung der Europdischen Union bringen. Diese unter dem Stichwort «Agenda 2000»
zusammengefassten europdischen Themen von historischer Tragweite umfassen vor allem die Fortfiihrung
der Ergebnisse der vor wenigen Wochen zu Ende gefiihrten Regierungskonferenz 1996 zur Revision des
Maastrichter Vertrags Werkes, den Eintritt in die 3. Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion, die
Erweiterungsverhandlungen mit ost- und siidosteuropdischen Staaten und die Neuregelung der Finanzierung
der EU nach Auslaufen des geltenden Beschlusses 1999, einschlieRlich der Uberpriifung von Agrar- und
Strukturpolitik. Zwischen all diesen Themen bestehen politische Zusammenhénge. So war z.B. eine Reform
der Arbeitsweise der Gemeinschaftsinstitutionen bei der Regierungskonferenz unerlésslich, damit eine
erweiterte Gemeinschaft handlungsfahig bleibt. Im Rahmen der Erweiterung wiederum sind die
langerfristigen Finanzierungsfragen zu kléren.

Der Europdische Rat hat 1993 auf seiner Tagung in Kopenhagen beschlossen, dass die Kandidatenlénder
Mittel- und Osteuropas, die dies wiinschen, Mitglieder der EU werden kdnnen, wenn sie entsprechende
Bedingungen erfiillen, mit anderen Worten beitrittsfdhig sind. Was hingegen die Erweiterungsfdhigkeit der
Europdischen Union betrifft, so hat der Rat auf das Erfordernis der «Fédhigkeit der Union, neue Mitglieder
aufzunehmen, dabei jedoch die Stosskraft der europdischen Integration zu erhalten», hingewiesen. Damit
wurde die herausragende Bedeutung der Regierungskonferenz 1996 fiir den Osterweiterungsprozess
unterstrichen und die Begriffe Vertiefung und Erweiterung in die richtige zeitliche Reihenfolge gebracht.
Denn der erfolgreiche Abschluss der Reformkonferenz ist conditio sine qua non fiir die erfolgreiche
Abwicklung der iibrigen Aufgaben der «Agenda 2000», weil die Union dafiir effiziente Institutionen und
Strukturen, stabile demokratische Abstiitzung und einen einheitlichen Willen braucht sowie die Féahigkeit,
diesen durchzusetzen. Grund genug also, vor dem Hintergrund der «Agenda 2000» einmal die Ergebnisse
der Regierungskonferenz einer bewertenden Analyse zu unterwerfen.

1. Etappe der «Agenda 2000»:
Die Revision des Maastrichter Vertrages

Die Staats- und Regierungschefs der EU haben am 18. Juni 1997 die Regierungskonferenz zur Revision des
Maastrichter Vertrages abgeschlossen, die im Mérz 1996 in Turin er6ffnet worden war und der
sechsmonatliche Vorbereitungsarbeiten im Rahmen der sogenannten Reflexionsgruppe vorgeschaltet waren.
Auf 146 Seiten hat die niederldndische Prasidentschaft die vereinbarten Veranderungen am Maastrichter
Vertrag, dessen Struktur im wesentlichen unverdndert bleibt, niedergelegt. In den ersten 6ffentlichen
Verlautbarungen bezeichneten die Regierungen der Mitgliedstaaten den Abschluss als Erfolg, wobei sie je
nach den eigenen Prioritdten verschiedene Punkte aus den Vertragsanderungen besonders hervorhoben. Man
rdumte ein, dass einige institutionelle Fragen noch nicht geklart werden konnten, fiigte aber gleichzeitig
hinzu, dass hierzu vor Abschluss der anstehenden Erweiterungsverhandlungen immer noch Gelegenheit sei.

Die Beurteilungen des Vertrags von Amsterdam in Presse, Funk und Fernsehen fielen demgegeniiber
deutlich negativer aus. Man konzentrierte sich stark auf die Fragen, zu deren Losung die letzte Nacht von
Amsterdam dann doch zu kurz war - die Stimmengewichtung im Rat oder die Zusammensetzung der
Kommission im Zuge der anstehenden Erweiterungsrunden - und verteilte nur sehr verhaltenes Lob fiir die
tatsdchlich zustandegekommenen Vertragsanderungen in dem einen oder anderen Bereich. Vielleicht wére
die Gesamtbeurteilung des Vertrags von Amsterdam ja anders ausgefallen, wenn die Verschiebung der nicht
l6sbaren Fragen gleich zu Beginn verkiindet worden wére, und wenn der Europdische Rat nicht nur mit einer
Einigung bei allen anderen Punkten der Vertragsrevision, sondern auch mit einer nichtlichen Einigung beim
Stabilitdtspakt und dem neuen Pakt fiir Beschaftigung, die ja beide bereits am Anfang des Treffens
abgeschlossen wurden, zu Ende gegangen wire.

Unabhéngig von den «Marketing»-Anstrengungen der Beteiligten und der Beobachter unmittelbar nach
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Konferenzabschluss: Wie féllt eine niichterne Bilanz des Vertrags von Amsterdam aus, wo wurde wirklich
Fortschritt erzielt, welche Fragen wurden nur unzureichend oder gar nicht gelést und welche
Schlussfolgerungen fiir die Zukunft sind daraus zu ziehen? Aus der Sicht der Forderungen und Erwartungen
des Europdischen Parlaments (EP) ist in der Tat ein Dreiklang zu konstatieren: In einer Reihe von Bereichen
sind die Ergebnisse zufriedenstellend bis gut. In einigen anderen Punkten kann nur die Praxis in der Zukunft
zeigen, ob die vereinbarten Vertragsdnderungen tatsachlich die angestrebten Verbesserungen bringen.
Schlieflich gibt es einen Bereich, in dem die Konferenz schlicht versagt hat.

Im Dienst der Biirger: Die Institutionen und ihre Entscheidungsprozesse

Die Reform der Institutionen war eine hinsichtlich der Erweiterung besonders wichtige Aufgabe der
Regierungskonferenz. Im Hinblick auf eine Union mit 20 oder 30 Mitgliedern ging es im wesentlichen um
die Frage der Funktionsfdhigkeit: Wie kann sichergestellt werden, dass die neue Union auch mit erhéhter
Mitgliederzahl funktionsfdhig bleibt, insbesondere unter Berticksichtigung des Umstands, dass sie nach
Amsterdam umfangreichere Befugnisse haben wird? Welche Arbeitsmethoden werden benétigt, wieviel
Mitglieder sollen die Organe haben, welche Regelungen sollen fiir ihre Beschlussfassung gelten? Wie kann
man eine erweiterte Union mit mehr Biirgern auf eine glaubwiirdigere demokratische Grundlage stellen?
Kurz, es ging darum, sicherzustellen, dass «mehr» nicht letzten Endes «weniger» bedeutet.

Es ist sicherlich berechtigt, festzustellen: Wenn es einen Gewinner in der Regierungskonferenz gibt, dann
das EP. Zu den heute geltenden Féllen kommen 23 zusétzliche Félle von Mitentscheidung hinzu, so dass
nunmehr in 38 Fillen das EP mitentscheidet. Insgesamt gilt dieses Verfahren dem Grunde nach {tiberall dort,
wo der Rat mit Mehrheit entscheidet, mit Ausnahme der Agrarpolitik. Wichtige neue Bereiche in der
Mitentscheidung sind z.B. Beschéftigungs- und Sozialpolitik, Gleichberechtigung, Umwelt- und
Gesundheitsschutz, Aufenthalts- und Niederlassungsrecht, Verkehrs- und Entwicklungspolitik,
Betrugsbekampfung und Transparenz. Das Mitentscheidungsverfahren selbst wurde vereinfacht, so dass
insgesamt Rat und Parlament jetzt gleichberechtigte Partner im groReren Teil der normalen
Sekundérgesetzgebung werden. Der lange drohende Riickschritt von Haushaltsrechten des Parlaments im 2.
Pfeiler konnte vermieden werden. Uber die bestehenden Zustimmungsrechte bei neuen Beitritten,
Assoziierungsabkommen und einigen internationalen Vertragen erhélt das EP neue Zustimmungsrechte bei
der Verhdngung von Sanktionen gegen Mitgliedstaaten bei Verletzung von Grund- und Menschenrechten
und bei der Ernennung des Kommissionsprésidenten. Mit der Uberfiihrung wichtiger Bereiche der Innen-
und Justizpolitik in die Gemeinschaftszustdndigkeit wird das EP wie die anderen Gemeinschaftsinstitutionen
fiir diese Bereiche zustdndig. Neu aufgenommen in den Vertrag werden Rechtsgrundlagen fiir ein Statut fiir
die europdischen Abgeordneten und die Moglichkeit, das Wahlverfahren zum EP auf Basis der
gemeinsamen Grundsitze festzulegen. Kurz gesagt: das EP wird endgiiltig zu einem entscheidenden Faktor
der Europdischen Politik und einem vollgiiltigen Parlament, da kaum eine wichtige Entscheidung mehr ohne
seine Zustimmung oder Mitentscheidung getroffen werden kann. Es wird kiinftig sehr wichtig sein, diesen
Umstand immer wieder hervorzuheben, insbesondere im Vorfeld der ndchsten Europawahlen (1999), da bei
vielen Biirgern immer noch die Vorstellung besteht, das EP sei eine parlamentarische Versammlung mit
lediglich beratender Funktion ohne wirkliche Entscheidungsrechte, kurz: ein Papiertiger.

Mit Blick auf die Erweiterung wurde eine Hochstgrenze von 20 Kommissionsmitgliedern festgesetzt,
solange die Union nicht mehr als 20 Mitgliedstaaten hat. Ein Jahr nach einem weiteren Anwachsen der
Mitgliederzahl wird diese Frage und die Frage der Zusammensetzung und Arbeitsweise der anderen Organe
in einer neuen Regierungskonferenz iiberpriift. Die Mitgliedstaaten kdnnen kiinftig nur zusammen mit dem
nunmehr durch die Zustimmung des EP demokratisch legitimierten Prasidenten der Kommission die
Kommissionsmitglieder auswahlen; der Prasident kann Ressorts verteilen und entziehen und erhdlt, &hnlich
wie z.B. der Bundeskanzler in Deutschland, eine Leitlinienkompetenz. Diese Verdnderungen bedeuten ein
grolSes neues Potential fiir die Kommission. Nationale Rechnungspriifungsbehérden werden zur
Zusammenarbeit mit dem Européischen Rechnungshof verpflichtet, der seinerseits Klagebefugnis beim
Europdischen Gerichtshof erhélt. Der Ausschuss der Regionen erhélt erweiterte Konsultationsrechte, die
Verwaltungs- und Geschéaftsordnungsautonomie und die Moglichkeit der Konsultierung durch das EP. Die
Entscheidung des Europédischen Rats von Edinburgh zur Frage der Sitze europdischer Institutionen wird als
Protokoll in das Primédrrecht des Vertrags {ibernommen. Das neue Protokoll {iber nationale Parlamente
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verpflichtet die Regierungen zu verbesserter und fristgerechter Information und iibernimmt eine redaktionell
verbesserte Version der alten Erkldrung zur Zusammenarbeit der Europaausschiisse/des EP in der
gemeinsamen Konferenz COSAC.

In den vergangenen 18 Monaten investierten die Delegationen einen ganz betrdchtlichen Anteil ihrer
Verhandlungen in die Diskussion des Konzepts der «verstdarkten Zusammenarbeit» oder «Flexibilitét».
Vereinbart wurde schlielflich eine Regelung, wonach in der Gemeinschaftszusammenarbeit (1. Pfeiler)
sowie der in der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit verbleibenden Bereiche der Innen- und Rechtspolitik
(3. Pfeiler) eine Mehrheit von Mitgliedstaaten eine engere Zusammenarbeit bei der Erfiillung der Ziele des
Vertrags vereinbaren kann, wenn diese Zusammenarbeit den Besitzstand der Union nicht gefdhrdet, sich
innerhalb der Institutionen der Union vollzieht und allen zunéchst nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten, die
dies konnen und wollen, offensteht. Ein Mitgliedstaat kann unter Berufung auf ein im einzelnen dargelegtes
nationales Interesse eine solche Abstimmung verhindern; eine Mehrheit kann die betreffende Frage dem
Europdischen Rat zur einstimmigen Beschlussfassung vorlegen. Das EP hat in diesem Zusammenhang
immer darauf bestanden, dass dieses Konzept nicht die gemeinsame Rechtsordnung der Gemeinschaft
gefdhrden darf. Diese Gefahr scheint nun weitgehend gebannt. Die Kommission muss als Hiiterin der
Vertrage jeden Einzelfall priifen und diesem formell zustimmen. Im Rahmen jedes Falles von «engerer
Zusammenarbeit» gelten die gleichen institutionellen Regeln wie bei einer Behandlung des entsprechenden
Themas unter allen Mitgliedstaaten, d.h. Kommission, Parlament und Gerichtshof sind innerhalb jedes
Anwendungsfalles so beteiligt, als wenn die entsprechende Materie mit allen 15 Mitgliedstaaten gemeinsam
behandelt worden wiére entsprechend den Beteiligungsregeln, die dann jeweils gegolten hétten. Bislang
erster und einziger Anwendungsfall ist die Einbeziehung des Schengener Ubereinkommens in den EU-
Vertrag, an dem sich Grofbritannien und Irland auch aufgrund ihrer geographischen Sondersituation nicht
beteiligen. Es bleibt abzuwarten, ob es angesichts der richtigerweise recht einengenden Bedingungen fiir den
Beginn einer derartigen «engeren Zusammenarbeit» zu weiteren Anwendungsfdllen kommt. Vorzuziehen
ist, wie es auch der Vertrag zum Ausdruck bringt, eine Zusammenarbeit aller Mitgliedstaaten.

Wichtig und positiv ist weiterhin die Verringerung der Zahl unterschiedlicher Entscheidungsverfahren
zwischen EP und Rat in der EU von 22 auf 3. Z.B. wurde das Verfahren der Zusammenarbeit aufer fiir den
Bereich Wirtschafts- und Wahrungsunion géinzlich gestrichen. Dadurch wird es den Biirgern sehr viel
leichter moglich, nachzuvollziehen, wer fiir was in der Union verantwortlich ist. Einer der Hauptgriinde fiir
die sich in den letzten Jahren ausbreitende Euroskepsis war nicht zuletzt, dass es selbst fiir Fachleute oft sehr
schwierig war, genau zu verstehen oder zu erkldren, welche der drei Institutionen - Kommission, Rat oder
Parlament - welche Rolle im Entscheidungsprozess spielt. Daher wurde, selbst wenn der Verantwortliche fiir
eine negative Entscheidung eigentlich nur ein einzelner oder eine Gruppe von Mitgliedstaaten war, die zu oft
der Versuchung nicht widerstehen konnten, ihren nationalen «politischen Giftmiill» auf dem Weg tiber
Briissel zu entsorgen, pauschal «Briissel» oder die europdische Integration insgesamt zum Schuldigen
erklart. Durch die neue Transparenz aufgrund der reduzierten und gestrafften Entscheidungsverfahren wird
diese Versuchung vermindert, denn die Mitgliedstaaten werden nun verstérkt damit rechnen miissen,
durchschaut zu werden. Aulerdem besteht nunmehr die Moglichkeit, sich tiber das Abstimmungsverhalten
jedes einzelnen Mitgliedstaats im Rat zu informieren, und das Recht des Zugangs der Offentlichkeit zu
Dokumenten von Rat, Kommission und Parlament wurde vertraglich fixiert. Bei der Vereinbarung tiber die
Modalitdten und Grenzen dieses Rechts ist das EP im Wege der Mitentscheidung beteiligt. Es wird dieses
Recht dafiir nutzen, Regelungen zu vereinbaren, die gerade beziiglich Rat und Kommission so groRziigig
wie irgend moglich sind und nur in wirklich berechtigten Fédllen Ausnahmen von der Regel zugestehen. In
diesen Zusammenhang gehort auch eine neu aufgenommene Erklarung, die das Biirgerrecht auf Kontakt mit
den Unionsinstitutionen in der vom Biirger gewdhlten Amtssprache prézisiert.

Exkurs: Eine Union fiir die Biirger
Nicht unmittelbar etwas mit der «Agenda 2000» zu tun hat der Themenkomplex, der sich mit den die Biirger
unmittelbar betreffenden Politiken befasst. Im Hinblick auf die ungemein wichtige Akzeptanz der Union

durch die Biirger jedoch bedarf auch dieser Bereich einer kurzen Erlduterung. Der Vertrag von Amsterdam
berticksichtigt hier eine ganze Reihe weiterer Forderungen des EP.
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Der Vertrag enthélt erstmals eine ausdriickliche Sicherung freiheitlichdemokratischer und rechtsstaatlicher
Grundsdtze auf Unionsebene. Eingefiigt wurde ebenfalls die Befugnis des Europdischen Gerichtshofs in
Luxemburg zur Kontrolle der Grund- und Menschenrechte, wie sie in der Europdischen
Menschenrechtskonvention des Europarats niedergelegt sind, sowie ein Sanktionsmechanismus bei
Verletzung dieser Grundrechte durch einen Mitgliedstaat. Die Verbesserungen im Bereich Grundrechte
werden zu mehr Biirgerndhe und Akzeptanz der Europdischen Union bei den Biirgern beitragen, auch wenn
hier die «grole Losung», d.h. ein Katalog von Grund- und Menschenrechten, nicht erreicht wurde.

Es wurde ein neues Kapitel iiber die Beschéftigung in den Vertrag implementiert. Damit werden ein hohes
Beschiftigungsniveau ausdriicklich zum Ziel der EU erklért, die Arbeitsmarktlage bei der Festlegung der
wirtschaftspolitischen Leitlinien beriicksichtigt, eine Grundlage fiir eine europédische
Beschiftigungsstrategie geschaffen, eine gemeinschaftsweite Koordinierung der Beschéftigungspolitik
einschliefflich des Erlasses von Leitlinien und einer jahrlichen Bewertung nationaler Manahmen
vorgesehen und (begrenzte finanzielle) Anreize ermoglicht, um die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in
diesem Bereich zu férdern und ihre eigenen MaRRnahmen zu unterstiitzen. Das bislang nur fiir 14
Mitgliedstaaten geltende Abkommen {iber die Sozialpolitik, das soziale Mindeststandards gewéhrleistet,
wird nach entsprechender Zustimmung GrolSbritanniens in leicht verbesserter Form voll in den Vertrag
aufgenommen. Der Vertrag bezieht sich nun ausdriicklich auf die Sozialcharta des Europarats von 1961
bzw. des Europdischen Rats von 1989. Waren mit der Einheitlichen Europdischen Akte 1985 der
Binnenmarkt und mit dem Maastricht-Vertrag von 1991 die Wahrungsunion begriindet worden, so gibt der
Vertrag von Amsterdam 1997 dem europdischen Vertragswerk die bislang fehlende soziale Balance. Das
Beschéftigungskapitel entspricht in seinen Grundziigen den Prioritdten und Forderungen einer Mehrheit des
EP, die sich auf folgende Punkte geeignet hatte: Zustidndig und verantwortlich fiir die Beschaftigungslage
sind in erster Linie die Mitgliedstaaten und nicht die EU; die Ausrichtung und Koordinierung der
europdischen Politiken sollte mit Blick auf ihre Beschaftigungswirkungen dennoch verbessert werden;
hierzu kénnen auch Programme beitragen, die einen begrenzten finanziellen Beitrag aus dem
Gemeinschaftshaushalt erfordern. Es ist eindeutig klargestellt, dass diese Pilot- oder
Demonstrationsprogramme aus den bestehenden Fonds gezahlt werden, die hierfiir nicht erhéht werden;
dadurch geht von dem Beschéftigungskapitel kein Druck durch finanzielle Verpflichtungen auf die
Erreichung der Konvergenzkriterien der Wahrungsunion aus. Uber die Beschéftigungsleitlinien und die
Malnahmen zur Forderung der Beschéftigung entscheidet der Rat mit Mehrheit (im Gegensatz zu den
Strukturfonds). Ein neues Protokoll zur Subsidiaritét stellt sicher, dass einerseits die europédische Ebene
nicht jede Frage an sich zieht, die auch auf nationaler oder regionaler Ebene behandelt werden kann,
andererseits aber auch in ihren Zustédndigkeiten gestdrkt wird, wenn sie ein Problem besser 16sen kann.
Starker betont wird dariiber hinaus das Erfordernis, Umwelt- und Gesundheitsschutz bei der Festlegung und
Durchfiihrung aller Gemeinschaftspolitiken zu beriicksichtigen, die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung
und des Verbraucherschutzes deutlicher als bisher festgelegt. All dies sind Verbesserungen, die insbesondere
den Interessen der Biirger entgegenkommen.

Fiir einen europdischen Raum der Sicherheit: die Innen- und Justizpolitik

Eines der Schwerpunktthemen der Regierungskonferenz war die Frage, wie angesichts der allgemein als
vollig unzureichend eingeschétzten Ergebnisse die Effizienz der bisherigen rein zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Innen- und Rechtspolitik, die mit dem Maastricht-Vertrag erstmals
unter den EU-Mitgliedstaaten vereinbart worden war, verbessert werden kann.

Ein ganz bedeutender, in seiner langfristigen Tragweite kaum zu iiberschédtzender Fortschritt liegt in der
Entscheidung aller 15 Staats- und Regierungschefs, wichtige Bereiche der Innen- und Rechtspolitik aus der
zwischenstaatlichen in die Gemeinschaftszusammenarbeit zu tiberfiihren, ndmlich die Bereiche Visa, Asyl,
Immigration, Standards der Aulengrenzkontrollen, Rechtshilfe in Zivilsachen und die Zollzusammenarbeit.
Dies bringt u.a. eine Zustdndigkeit der Unionsinstitutionen mit sich: das Initiativrecht der Européischen
Kommission - wobei die Mitgliedstaaten in den ersten fiinf Jahren ein Mitinitiativrecht erhalten - die
demokratische Kontrolle durch das EP, die rechtliche Kontrolle durch den Europédischen Gerichtshof. Damit
hat sich erneut die «Methode Monnet» - Integration iiber gemeinschaftliche Institutionen - gegeniiber der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit, nach der bislang die gemeinsame Innen- und Rechtspolitik
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ausschlieflich betrieben wurde, durchgesetzt. Dahinter steht die Erkenntnis, dass nur auf diese Weise die
dringend notwendige Fortentwicklung méglich ist. Insofern ist das erzielte Ergebnis auch weitaus positiver
zu bewerten, als es beispielsweise eine (nicht erfolgte) Anwendung des Mehrheitsprinzips unter
Beibehaltung der reinen zwischenstaatlichen Zusammenarbeit gewesen ware.

Unter diesem Aspekt ist es auch hinnehmbar, dass mit Ausnahme der Visapolitik in diesen neu
vergemeinschafteten Bereichen der Rat nur einstimmige Beschliisse fassen kann. Fiinf Jahre nach
Inkrafttreten des Vertrags wird dann iiberpriift, ob insgesamt oder teilweise zu Mehrheitsentscheidungen mit
automatischer Mitentscheidung des EP iibergegangen wird. Durch die nun vereinbarten Vertragsrevisionen
ist in der Innen- und Rechtspolitik die Gefahr einer Entparlamentarisierung, vor der gerade das EP im
Verlauf der Regierungskonferenz eindringlich gewarnt hat, gebannt. Bei einstimmiger Beschlussfassung im
Rat kann die parlamentarische Kontrolle von jedem nationalen Parlament ausgeiibt werden, bei
Mehrheitsentscheidung durch das Mitentscheidungsrecht des EP, das zudem wesentlich erweiterte formelle
Anhorungsrechte im verbleibenden 3. Pfeiler erhélt.

In diesem nach wie vor zwischenstaatlich organisierten Bereich verbleiben jetzt im wesentlichen nur die
Bereiche Polizei- und Justizzusammenarbeit. Es ist zu hoffen, dass die dort vereinbarten
Vertragsdnderungen - z.B. das neue Instrument der Rahmenrichtlinie mit Umsetzung auf nationaler Ebene,
der klarere Aufgabenkatalog fiir die Fortentwicklung der operativen Befugnisse von Europol - die dringend
notwendige Dynamisierung der Zusammenarbeit férdern kann. Positiv ist auf jeden Fall festzuhalten, dass
das Schengener Ubereinkommen, das bisher auRerhalb des Vertrages plaziert war, mit Ausnahmeregelungen
fiir Grolbritannien, Irland und Dénemark in den Vertragsrahmen der Européischen Union integriert wird.

Im Bereich der Innen- und Justizpolitik innerhalb der ersten Sdule miissen letztinstanzliche nationale
Gerichte Fragen, die fiir ihre Entscheidung erheblich sind, dem Europédischen Gerichtshof zur
Vorabentscheidung vorlegen. Ausgenommen von der Zustdndigkeit werden Mallnahmen zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und der Gewéhrleistung der inneren Sicherheit. Durch diese
betrdchtliche Ausweitung des Zustdndigkeitsbereichs des EuGH werden die Einschrankungen des
Vorlagerechts fiir nicht-letztinstanzliche Gerichte zumindest kompensiert. Insgesamt ist aufgrund der
verbesserten Kontrolle durch das Europdische und die nationalen Parlamente sowie durch den Europdischen
und nationale Gerichtshofe in einem sensiblen, die Rechte der Biirger unmittelbar betreffenden Bereich wie
der Innen- und Rechtspolitik ein deutlicher qualitativer Schritt nach vorne getan.

Akteur auf der Weltbiihne: Die Reform der AulSen- und Sicherheitspolitik

Es ist vielleicht noch verfriiht, ein dhnliches Urteil auch iiber die Ergebnisse der Vertragsrevision zur
Gemeinsamen Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu fillen. Zweifellos ist zwar der vertragliche
Handlungsrahmen verbessert worden. Wesentliche Neuerungen liegen neben einer Neuformulierung der
Aufgaben und Zielbestimmungen in der Einrichtung einer Strategieplanungs- und Friithwarneinheit und der
Aufwertung des Generalsekretdrs des Rats, der zusammen mit dem (noch zu ernennenden) AulSenkommissar
und dem jeweiligen Ratsvorsitz die Union in einer neu definierten Troika nach aufen hin représentiert. Die
Einbindung der Europdischen Kommission in die Troika und von Kommissionsbeamten in die
Strategieplanungseinheit bietet die Chance fiir eine stirkere Berticksichtigung der Interessen der Union als
Ganzes. Es wird jedoch vom politischen Willen der Mitgliedstaaten und von der Nutzung des grolSen
Potentials, das in der Kommissionseinbindung in die Planungs- und Analyseeinheit liegt, abhdngen, ob
dieser verbesserte Handlungsrahmen auch tatsachlich genutzt wird und die Union nach aulen hin den
dringend notwendigen Zugewinn an Handlungsfahigkeit erreichen kann, und um tatsdchlich einen
gemeinschaftlichen Mehrwert gegentiber dem kleinsten gemeinsamen Nenner aus 15 Einzelanalysen zu
erzielen.

Von besonderer Bedeutung ist die Revision des Entscheidungsverfahrens in diesem Bereich: Danach werden
kiinftig nur noch aul8enpolitische Beschliisse grundséatzlicher, strategischer Art im Europédischen Rat der
Staats- und Regierungschefs oder, falls notwendig, von den Auenministern mit Einstimmigkeit gefasst,
wihrend tiber die Umsetzung dieser Beschliisse in Form von gemeinsamen Mallnahmen, Erklarungen o.a.
von den AuBlenministern mit Mehrheit abgestimmt wird. Bislang musste dagegen schon {iber eine
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gemeinsame Mafnahme als solche im Konsens abgestimmt werden. Allerdings kann ein Mitgliedstaat unter
Berufung auf ein im einzelnen dargelegtes nationales Interesse eine solche Mehrheitsabstimmung
verhindern. Eine Mehrheit von Mitgliedstaaten kann dann erreichen, dass die entsprechende Frage dem
Europdischen Rat vorgelegt wird. Es wird insbesondere darauf ankommen, wie sich das revidierte
Entscheidungsverfahren bewihrt, das eine Entscheidungsblockade durch einen einzelnen, nicht kooperativen
Mitgliedstaat zwar erschwert, aber immer noch ermdéglicht. Sollte hier in der Praxis kein qualitativer Sprung
erfolgen, konnen die Verbesserungen weitgehend ins Leere laufen.

Eher bescheiden sind auch die Verbesserungen beziiglich der gemeinsamen Verteidigungspolitik. Zwar sind
der Einbezug der Petersberg-Aufgaben der WEU in den EU-Vertrag mit der Teilnahmemdglichkeit auch fiir
die Nicht-WEU-Mitglieder sowie die Gewdhrung einer Leitlinienkompetenz des Europdischen Rates
gegeniiber der WEU fiir diesen Bereich durchaus positiv zu wiirdigen, zumal dadurch eine Anndherung der
Arbeit der beiden Organisationen in der Praxis vorgezeichnet ist. Angesichts der divergierenden Prioritdten
von Mitgliedern bzw. Nicht-Mitgliedern von NATO und WEU konnten jedoch ehrgeizigere Ziele der
stufenweisen WEU-Integration in die EU, die immer noch unter dem Vorbehalt einer spéteren einstimmigen
Beschlussfassung stehen, noch nicht realisiert werden, selbst wenn hierzu jetzt keine neuerliche
Vertragsdnderung mehr erforderlich ist.

Bedenklich ist der weitgehend ausgebliebene Fortschritt im Bereich AuRenwirtschaftsbeziehungen.
Aufgrund unzahliger Einzelvorbehalte war es nicht méglich, die Einbeziehung von Dienstleistungen und
geistigem Eigentum in die heute bereits fiir den Warenhandel geltenden Abstimmungsregeln mit
qualifizierter Mehrheit im Rat durchzusetzen. Hier gilt vielmehr vorlaufig das Konsensprinzip fort. Dadurch
drohen Integrationsriickschritte: Da kiinftig internationale Abkommen héufig alle Bereiche umfassen und
nicht mehr nur wie bisher z.B. auf den Warenhandel konzentriert sind, diirfte es kaum noch moglich sein,
Verhandlungsmandate fiir die Kommission mit Mehrheit im Rat zu verabschieden, und zwar auch nicht
mebhr fiir den Warenhandel. Da Einstimmigkeit sehr viel schwerer zu erreichen ist, wird es der Gemeinschaft
entsprechend schwerer fallen, nach auflen hin mit einer Stimme zu sprechen.

Dagegen ist die interinstitutionelle Vereinbarung zwischen Rat und Parlament zur Finanzierung der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik zu begriifen. Damit wurde das Haushaltsrecht des Parlaments
auch in diesem Bereich grundsétzlich akzeptiert und eine systemwidrige Einstufung als «obligatorische
Ausgabe», liber die Mitgliedstaaten allein entscheiden kdnnen, verhindert. Gleichzeitig behélt die Exekutive
ein Ausmall an Handlungsfahigkeit, wie es auch den nationalen Verfassungstraditionen entspricht.

Regierungskonferenz und Erweiterung: Die offenen Fragen

Unmittelbar nach dem Européischen Rat von Amsterdam konzentrierten sich die kritischen Kommentare
stark auf die Nichteinigung bei der Neuordnung der Stimmgewichtung im Ministerrat und die Unklarheit
iber die langfristige Zusammensetzung der Kommission. Noch problematischer ist jedoch die nur sehr
zogerliche Ausdehnung von Mehrheitsentscheidungen im Rat. Das EP hat immer die Ansicht vertreten, dass
nur eine substantielle Ausdehnung des Anwendungsbereichs von Mehrheitsentscheidungen ohne Erh6hung
der Schwelle fiir die qualifizierte Mehrheit ein Abgleiten der Gemeinschaft in eine gehobene
Freihandelszone verhindern kann, insbesondere mit Blick auf die anstehende Erweiterung auf 20 oder sogar
mehr Mitgliedstaaten.

Der Vertrag von Amsterdam sieht eine Klarung der Frage der kiinftigen Stimmgewichtung vor dem ersten
neuen Beitritt vor. Die Beitrittsverhandlungen werden Anfang 1998 beginnen und werden durch diese
ungeklérte Frage sicher nicht erleichtert. Das Parlament hat in der Frage der Stimmgewichtung keine
Position fiir die eine oder andere der zuletzt verhandelten Optionen bezogen, sondern vielmehr versucht, die
Wogen der Erregung, die schon vor Amsterdam von diesem Thema ausgingen, zu gldtten. Der Amsterdamer
Vertrag sieht weiterhin vor, dass ein Jahr vor dem Beitritt des sechsten neuen Mitgliedstaats die Frage der
«Zusammensetzung und Arbeitsweise der Organe» in einer neuen Regierungskonferenz iiberpriift wird. Die
Kommission hat bei der Vorlage der «Agenda 2000», in der sie die Aufnahme von Beitritts Verhandlungen
mit zundchst sechs Kandidaten anregt, vorgeschlagen, diese Regierungskonferenz bereits vor dem ersten
Beitritt einzuberufen, um neben der Frage der Stimmgewichtung auch die Zusammensetzung der
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Kommission und die offen gebliebene Ausdehnung von Mehrheitsentscheidungen zu klédren. Dieser
Vorschlag verdient volle Unterstiitzung. Dabei sollten auch die im Amsterdamer Vertrag bereits
vorgesehenen Klirungen beziiglich des Ubergangs zu Mehrheitsentscheidungen in der Innen- und
Rechtspolitik und in der AuRRenwirtschaft mit einbezogen werden.

Trotz der noch nicht erfolgten Einigung beim Thema Stimmengewichtung ist der Zeitplan zum Beginn der
Beitrittsverhandlungen in sechs Monaten nicht gefdhrdet. Bei allem Verstdndnis fiir die in diesem
Zusammenhang deutlich gewordenen Sorgen und Wiinsche der kleineren wie der grolen Mitgliedstaaten sei
auch daran erinnert, dass die Vertretung der Biirger entsprechend den Bevolkerungszahlen der einzelnen
Mitgliedstaaten, der Systematik eines foderalen Staates folgend, in erster Linie durch das EP und nicht durch
die Staatenkammer, den Ministerrat, erfolgt. In einem foderalen System ist die Staatenkammer
iblicherweise der Ort, an dem die kleineren Léander besonders geschiitzt werden. Die Nichteinigung in
diesem Bereich bietet die Chance, dies kiinftig einzubringen. Dieser Aspekt sollte zudem sowohl bei der
Verteilung der Sitzzahl unterhalb der Obergrenze von 700 als auch bei den Grundsétzen fiir das
Wahlverfahren zum EP nicht aus dem Auge verloren werden. Fiir die Effizienz der Arbeit der Kommission
diirfte im tibrigen weniger ihre GroRe, als vielmehr eine verbesserte interne Struktur ausschlaggebend sein.
Hierfiir wurden mit dem Amsterdamer Vertrag durch Verleihung zuséatzlicher Rechte an den Prasidenten
und seine stiarkere demokratische Legitimierung, die ihn mehr als bisher in die Rolle eines europdischen
Regierungschefs riicken, wichtige Weichen gestellt.

Sicher sind mit dem Amsterdamer Vertrag nicht alle Forderungen und Erwartungen erfiillt worden. Dies war
auch nicht zu erwarten. Es war von vornherein klar, dass die Regierungskonferenz einen Kompromiss
zwischen den anfangs oft widerspriichlichen Wiinschen finden musste. Dies ist zu einem groen Teil
gelungen. Durch den Amsterdamer Vertrag haben vor allem das EP und die Beriicksichtigung der konkreten
Sorgen der Biirger eine Starkung erfahren. Er ist von daher ein weiterer wichtiger Schritt auf dem Weg dazu,
das europdische Einigungswerk abzusichern und unumkehrbar zu machen.

Durch den Vertrag ist zwar der Weg fiir Verhandlungen mit den beitrittswilligen Lénder geebnet. Es sind
jedoch erhebliche Zweifel angebracht, ob der so revidierte Vertrag die gesamte Osterweiterung tragen kann.
Die Nichteinigung zur Frage der Stimmengewichtung gibt aber Gelegenheit darauf hinzuwirken, dass vor
dem ersten Beitritt auch noch andere institutionelle Anpassungen vorgenommen werden. Dies gilt
insbesondere fiir die Ausdehnung des Anwendungsbereich von Mehrheitsentscheidungen: fiir die
vergemeinschafteten Bereiche der Innen- und Rechtspolitik und fiir die AuRenwirtschaftspolitik konnten die
entsprechenden Beschliisse bereits vor Ablauf der Frist von fiinf Jahren nach Inkrafttreten getroffen werden.
Auch konnten beispielsweise die Entscheidungsverfahren in der Strukturpolitik rasch auf den Priifstand
gestellt werden, denn im Zusammenhang mit dem vor 1999 notwendigen neuen Eigenmittelbeschluss
miissen Struktur- und auch Agrarfonds tiberpriift werden, und gerade in der Strukturpolitik kommt die
Einstimmigkeit aufgrund der Blockademdglichkeit jedes einzelnen Mitgliedstaats die Nettozahler unter dem
Strich teuer zu stehen.

Das EP hat an der Regierungskonferenz auf der Ebene der Beauftragten der Regierungen mit zwei
Mitgliedern regelméRig teilgenommen. Es war nicht immer leicht, die Sicht der einzigen européischen
Institution mit direkter demokratischer Legitimation gegeniiber den Bedenken einer Vielzahl von durchaus
hochqualifizierten und motivierten Beamten aus den Mitgliedstaaten zu Gehor zu bringen. Vielleicht sollte
diese Erfahrung Anlass dazu sein, von Seiten des Europdischen wie der nationalen Parlamente vor kiinftigen
Regierungskonferenzen stirker die politischen Ziele und Herausforderungen zu artikulieren, damit nicht wie
oft in der zu Ende gegangenen Konferenz eine defensiv-zustandigkeitsorientierte Sicht, sondern vielmehr
eine problemldsungsorientierte Sicht mit Blick auf die iibergeordneten Ziele den Gang der Dinge bestimmt.

2. Etappe der «Agenda 2000» - die Erweiterung
Die von der Europdischen Kommission vorgelegte «Agenda 2000» spricht die Fragen an, die sich der EU zu

Beginn des 21. Jahrhunderts stellen werden: Starkung der Union sowie ihrer Politiken und Erweiterung in
einem soliden finanziellen Rahmen.
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Die zweifellos grofSte Herausforderung, der sich die Europdische Union in den nédchsten Jahren stellen muss,
ist die Erweiterung. Die gro8e Zahl der Beitrittsaspiranten - Polen, Ungarn, Slowakei, Ruménien, Lettland,
Estland, Litauen, Tschechien, Tiirkei, Zypern und Malta - ist zum einen Beweis fiir die ungeheure
Attraktivitdt der EU als Friedens-, Wohlstands- und Wertegemeinschaft, stellt aber zum anderen die Union
vor die schwierige Aufgabe, iiber das Ob, das Wann und das Wie zu dieser Beitrittswiinsche zu entscheiden.
In Kopenhagen hat der Europdische Rat seine grundsatzliche Aufnahmewilligkeit verkiindet. Dieser
Beschluss resultiert aus der Erkenntnis «der historischen Bedeutung der Uberwindung der Teilung des
europdischen Kontinents und der Notwendigkeit, feste Grundlagen fiir die Gestalt des zukiinftigen Europas
zu schaffen.», vor dessen Realisierung beide Partner, EU und Beitrittsaspiranten, tiefgreifende Reformen zu
absolvieren haben. Nicht nur muss die Union sich durch Reformen erweiterungsfdahig machen, sondern auch
die Kandidaten miissen an ihrer Beitrittsfahigkeit gemall den 1993 in Kopenhagen vereinbarten politischen
und wirtschaftlichen Kriterien arbeiten. Die Europdische Kommission hat 1995 vom Europdischen Rat in
Madrid den dreifachen Auftrag bekommen,

- eine Studie zu den Auswirkungen der Erweiterung auf die Gemeinschaftspolitiken, insbesondere die
Agrar- und Strukturpolitik, anzufertigen;

- ein Gesamtdokument iiber die Erweiterung zu erstellen, das sowohl ihre Stellungnahmen zu den einzelnen
Beitrittsantrdgen enthélt als auch ein Gesamtkonzept zur Losung der mit der Erweiterung
zusammenhdngenden Fragen und

- unmittelbar nach der Regierungskonferenz eine Mitteilung tiber den kiinftigen Finanzrahmen - der jetzige
lauft 1999 aus - unter Berticksichtigung der Erweiterungsperspektive vorzulegen.

Diesem Auftrag ist die Kommission mit der Vorlage ihrer «Agenda 2000» im Juli 1997 nachgekommen. In
einem ersten Schritt wurde eine Analyse der Beitrittsantrdge durchgefiihrt.

Bei der Beitrittsfahigkeit der Kandidaten geht es vor allem um die demokratischen Vorbedingungen, die
wirtschaftlichen Perspektiven sowie um die Fahigkeit, den gemeinschaftlichen Besitzstand zu {ibernehmen.
Wesentliche Merkmale der Union sind die demokratischen Grundsétze und die Achtung der Grundrechte.
Dabher sind institutionelle Stabilitét als Garantie fiir demokratische Ordnung, die Wahrung der
Menschenrechte und die Achtung der Minoritdtenrechte unverzichtbare Bestandteile, die nicht verhandelbar
sind und fiir die es auch keine Ubergangsfristen geben kann. Die zweite Gruppe von Kriterien betrifft das
Bestehen einer gut funktionierenden und wettbewerbsfahigen Marktwirtschaft sowie ein angemessener
Rechts- und Verwaltungsrahmen im 6ffentlichen und privaten Sektor. Ein Bewerberland, das diese
Voraussetzungen nicht mitbringt, konnte nicht wirklich integriert werden; die Mitgliedschaft ware der
Wirtschaft eines solchen Landes eher abtrdglich und wiirde das Funktionieren der
Gemeinschaftsmechanismen stéren. Die dritte Gruppe von Kriterien betrifft die Bereitschaft des
Beitrittsbewerbers, das Gemeinschaftssystem zu {ibernehmen, sowie seine Fahigkeit, es konkret umzusetzen.
Zu dem Besitzstand der Gemeinschaft gehoren Inhalt, Grundsétze und politische Ziele der Vertrage
einschlieflich des Vertrages von Amsterdam, das Folgerecht und die Rechtsprechung des Gerichtshofes, die
Erklarungen und EntschlieBungen der Gemeinschaft sowie die internationalen Abkommen und Abkommen
zwischen Mitgliedstaaten, die die Téatigkeit der Gemeinschaft betreffen.

Mit fortschreitender Entwicklung des rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Rahmens der Union ist es
immer schwieriger geworden, die mit der Mitgliedschaft verbundenen Auflagen zu erfiillen. Allerdings
konnen fiir die Ubernahme dieser Rechte und Pflichten durch einen neuen Mitgliedstaat in den
Beitrittsverhandlungen technische Anpassungen, zeitweilige - nicht dagegen dauernde - Abweichungen
sowie Ubergangsregelungen vereinbart werden.

Auf der Grundlage ihrer Priifungen hat die Europédische Kommission vorgeschlagen, Beitritts
Verhandlungen mit Ungarn, Polen, Estland, der Tschechischen Republik, Slowenien sowie Zypern
aufzunehmen mit der Maligabe, dass diese Lander noch erhebliche Anstrengungen vor einem Beitritt
unternehmen miissen. Die anderen Lénder seien aber nicht grundsétzlich abgewiesen, vielmehr miissen sie
noch grollere Reformen vor der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen durchfiihren. Der Rat muss nun
binnen sechs Monaten ab Ende der Regierungskonferenz unter Beriicksichtigung ihrer Ergebnisse und der
Kommissionsvorschldge die notwendigen Beschliisse iiber den Beginn der Beitrittsverhandlungen fassen

9/11 28/02/2013



(Cvce www.Ccvce.eu

sowie dariiber, welche Léander in die erste Phase der Verhandlungen einbezogen werden sollen. Die Dauer
der Beitrittsverhandlungen selbst, die 1998 beginnen kénnten, ist schwer abzuschétzen. Im Falle Osterreichs,
Schweden und Finnlands waren sie nach dreizehn Monaten abgeschlossen, wéhrend sie fiir Spanien und
Portugal fast sieben Jahre dauerten. Es muss auch eine Debatte dariiber gefiihrt werden, ob die
Beitrittsverhandlungen nicht mit allen Léndern gleichzeitig begonnen werden sollten, was nicht bedeutet,
dass sie auch mit allen gleichzeitig abgeschlossen werden miissen. Die Kommission sollte ein klares Mandat
zur entsprechenden selbstdndigen Differenzierung und Entscheidung wéahrend der Verhandlungen haben.
Der Beitrittsprozess der mittel- und osteuropdischen Lander wird von der EU durch vielfdltige MaSnahmen
unterstiitzt und diirfte fiir die einzelnen Lander sehr unterschiedlich lange Zeitspannen erfordern, die sich bis
zur Vollmitgliedschaft mit allen Rechten und Pflichten in die Phasen der Vorbereitung, Beitrittsverhandlung,
Ratifikation der Vertrdge und Giiltigkeit von Ubergangsregelungen gliedern.

Exkurs: Die weiteren Punkte der «Agenda 2000»

Auch die Umsetzung der 3. Stufe der Wirtschafts- und Wéahrungsunion sowie die bis zum Jahre 1999
anstehenden Reformen der Agrarpolitik, der Kohédsionspolitik und der Finanzierung der Gemeinschaft
gehoren zu den grof8en kiinftigen Aufgaben der Union. Die unter anderem fiir die Abrundung des
europdischen Binnenmarktes immens wichtige wahrungspolitische Integration ist auf einem guten Weg - in
Amsterdam wurde der Stabilitdtspakt endgiiltig verabschiedet, und die franzésische Regierung hat sich
durch ihre Haushaltsbeschliisse endgiiltig fiir den zeitgerechten Weg in die Wéahrungsunion entschieden.
Dies sind Belege fiir den politischen Willen der Mitgliedstaaten, die Wirtschafts- und Wahrungsunion wie
geplant vollenden zu wollen. Wegen ihrer Bedeutung auch fiir die Erweiterung seien aullerdem einige
Eckpunkte der Reformen in der Agrar- und Strukturpolitik kurz erwéhnt:

. Die gemeinsame Agrarpolitik soll weiterhin eine zentrale Politik der Union bleiben. Um aber die
Wettbewerbsfdhigkeit der Landwirtschaft zu erhalten und den ldndlichen Raum zu entwickeln, wird eine
Weiterentwicklung der erfolgreichen Reform von 1992 nétig. Die Europdische Kommission schlédgt eine
Ausrichtung der Preise auf die Weltmarktpreise vor, als Ausgleich sollten die Landwirte vermehrt direkte
Beihilfen erhalten. Eine derartige Reform kann nicht nur die Position der EU innerhalb der WTO
verbessern, sie wird auch fiir die gegenwartigen EU-Mitglieder eine Senkung der Preise bedeuten. Fiir die
neuen Mitglieder werden die Preise zwar steigen, aber dadurch wiederum wird die Gefahr von neuen
Uberschiissen reduziert. Die Landwirtschaft soll im iibrigen demnéchst stéirker als ein Element des sozialen
und 6konomischen Ausgleichs verstanden werden, das gleichzeitig auch zum Schutz der Umwelt beitréagt.

. Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt, die Kohdsionspolitik, wird auch in Zukunft einer der
europdischen Hauptpfeiler sein. Die Kommission tritt daher weiter fiir eine Verringerung der regionalen
Unterschiede und eine Unterstiitzung der Regionen im wirtschaftlichen Ubergang ein. Um die Effizienz und
Sichtbarkeit der Strukturpolitiken zu erh6hen, sollten die «Ziele» auf drei verringert werden, und statt mehr
als 50% der Bevolkerung sollten kiinftig nur noch 40% von Gemeinschaftshilfen profitieren kénnen. Fiir die
Jahre 2000 bis 2006 sind fiir die 15 gegenwaértigen Mitgliedstaaten 230 Mrd. Ecu und fiir die neuen
Mitgliedslédnder 45 Mrd. Vorgesehen. Fiir die derzeitige Union bedeutet das eine Erh6hung um 15%; die
Mittel sollen dann stérker konzentriert werden.

. Der kiinftige Finanzrahmen fiir die Jahre 2000 bis 2006 soll im Rahmen der derzeitigen Marge von
1,27% des Bruttosozialproduktes bleiben. Innerhalb dieses Spielraums sollen nach Auffassung der
Kommission die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik, die Beibehaltung der Kohésion und eine
Weiterentwicklung der internen Politiken, insbesondere der Forschungs- und Entwicklungspolitik, der
Bildungs- und Ausbildungspolitik und der transeuropdischen Netze moglich sein. AuBerdem konnte mit
diesem Finanzrahmen eine erste Erweiterung finanziert werden. Moglich soll dies durch eine verstarkte
Konzentration der Strukturmittel werden.

Die Griinde fiir eine baldige Osterweiterung
Oftmals werden Stimmen laut, die bezweifeln, dass die Erweiterung der EU Sinn macht, zum jetzigen

Zeitpunkt oder grundsétzlich. Es wird darauf verwiesen, dass die Union bereits jetzt, mit fiinfzehn
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Mitgliedern, am Rande ihrer Kapazitdten stehe und oftmals nicht in der Lage sei, nach aulSen geschlossen
aufzutreten oder im Innern zu gemeinsamen Politiken, Strategien und Entscheidungen zu kommen. Davon
abgesehen, dass, wie oben beschrieben, unter anderem genau dies die Griinde fiir die Fortentwicklung der
Union im Innern, fiir Vertiefung und Reformen sind, gibt es aus mehreren Griinden keine Alternative fiir die
Erweiterung.

Die Europdische Union ist ihrem Griindungsvertrag nach auf die Mitgliedschaft aller beitrittsfahigen
europdischen Staaten hin angelegt. Bereits in der Praambel des EWG-Vertrages verbanden die
Vertragspartner ihr Bestreben, durch die Griindung der Gemeinschaft Frieden und Freiheit zu wahren,
ausdriicklich mit der «Aufforderung an die anderen Vélker Europas, sich diesen Bestrebungen
anzuschliefen». Die politische Zielsetzung der Europdischen Union, «die Verwirklichung einer immer
engeren Union der Volker Europas», wie sie in der Praambel des Maastrichter Vertrages festgeschrieben
wurde, ist dem Grunde nach ein friedens- und sicherheitspolitisches Anliegen. Die europédische Integration,
die wirtschaftliche und politische Verflechtung ihrer Mitgliedstaaten dient dabei als Mittel zur Beseitigung
der Ursachen politischer Konflikte. Die Erweiterung der Union bedeutet einen weiteren groflen Schritt auf
dieses Ziel hin.

Die historisch notwendige Osterweiterung der EU muss vorangetrieben werden, um die 6konomische und
politische Sicherheit und Stabilitdt unserer Nachbarldnder zu entwickeln. Dies ist das umfassendste
Argument fiir die Osterweiterung, das gegeniiber partikularen, nationalen und finanziellen Erwdgungen allzu
leicht in Vergessenheit gerdt. Die EU mit ihrer gemeinschaftlichen, verbindlichen Rechtsordnung hat zu so
viel Vertrauen, Interessenverkniipfung und Mechanismen friedlicher Konfliktlésung gefiihrt, dass Krieg
zwischen den Mitgliedsldandern unvorstellbar geworden ist. Die langfristige Sicherung des Friedens kann
einen Preis und Investitionen erfordern, bevor sie sich bezahlt macht. Dies liegt nicht nur im Interesse
Europas als Ganzem, sondern z.B. hat auch und gerade Deutschland schon aufgrund seiner geographischen
Lage Interesse daran, dass die Friedensfdahigkeit, die die EU im Innern bewiesen hat, nach Osten exportiert
wird. Infolge eines Beitritts wird Deutschland die Vorteile einer zentraleren Lage in der Union gemessen
konnen. Andererseits hétte es am meisten an den Folgen zu tragen, die ein langes Aufschieben oder gar ein
Scheitern der Osterweiterung in Form von erneuten politischen oder wirtschaftlichen Krisen nach sich
ziehen konnte.

Deutschland hat sich stets in besonderer Weise fiir eine baldige Osterweiterung eingesetzt, wie andererseits
die Siidlander der Union sich intensiver der Belange der EU gegeniiber den Drittstaaten am Mittelmeer
angenommen haben. Sowohl im Osten als auch im Siiden ist die EU mit einer Wohlstandsgrenze mit
enormem Gefédlle umsdumt - ein Zustand, der potentielle Gefahren fiir beide Seiten birgt. Fiir die mittel- und
osteuropdischen Lander ist die Mitgliedschaft in der EU oder wenigstens eine greifbare Perspektive dorthin
am besten geeignet, politische Stabilitdt zu férdern, aus der allein das giinstigste Investitionsklima fiir
stetiges Wirtschaftswachstum zu erwarten ist. Andererseits wird die weitere Vergroerung des
Binnenmarktes von derzeit 370 Millionen Verbrauchern infolge der Erweiterung in ganz Europa das
Wirtschaftswachstum férdern und neue Beschéftigungsmoglichkeiten bieten.

Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes ist die Moglichkeit entstanden, das Ziel einer immer engeren Union
der Volker Europas zu erreichen. Die grundséatzliche Aufnahmewilligkeit der EU und der dringliche
Beitrittswunsch der mittel- und stidosteuropdischen Lander haben den Ausgangspunkt fiir die in Kiirze
beginnenden Erweiterungsverhandlungen mit den genannten Landern geschaffen. In ihren
Griindungsvertragen hat sich die EU zur Aufnahme beitrittswilliger Staaten selbstverpflichtet. Von der
Umsetzung und Weiterfiihrung der in der Regierungskonferenz erzielten integrativen Fortschritte und der
Reformvorhaben im Rahmen der «Agenda 2000» wird es abhdngen, was fiir eine Union den
Beitrittsaspiranten bei ihren Beitritts Verhandlungen gegeniibersteht - eine effizienz- und
legitimitdtsgestdrkte Union, oder aber eine Union, in der partikulare Interessen den Ton angeben.
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