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Europa im Aufwind? Uberlegungen zu den Ergebnissen des Gipfels von Laeken

Elmar Brok, MdEP, Vorsitzender des Auswdrtigen Ausschusses im Europdischen Parlament, Mitglied des
Verfassungskonvents der Europdischen Union

Der Gipfel von Laeken hat neue Hoffnungen geweckt. Sollte sich der festgefahrene Reformprozess, der in
Nizza seinen Tiefpunkt erfahren hatte, nun endlich wieder fortsetzen lassen? Zweierlei Aspekte lassen uns
hoffen: In Laeken wurden wichtige Signale gesetzt und ein erster Schritt getan, die kiinftigen Entwicklungen
in einem demokratisch legitimierten Verfahren vorzubereiten. Die Einsetzung eines Konvents, der sich
mebhrheitlich aus Vertretern des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente zusammensetzt, hat
die Chance, eine Losung fiir das kiinftige Institutionengefiige und fiir die Ausarbeitung einer Verfassung fiir
die Europdische Union zu finden. Damit wird die Vorbereitung zur Anderung der Vertréige aus den Hinden
reiner Diplomatenversammlungen genommen. Zweitens wurde das Wort ,,Verfassung® erstmals in den
Zielkatalog der offiziellen Schlussfolgerungen des Rates nach einem Gipfeltreffen aufgenommen. Dies
offnet das Tor zu einem Verfassungsentwurf auf der Grundlage der Gemeinschaftsmethode.

Schon im Vertrag von Nizza, der im Dezember 2000 fiir Aufregung und Verdrgerung gesorgt hatte, weil
seine Ergebnisse weit hinter den fiir die Erweiterung so dringend erforderlichen Reformerwartungen
zuriickgeblieben waren, war bei den Staats- und Regierungschefs keine Scheu vor Lippenbekenntnissen zu
verspliren. Vielmehr heift es in einer Absichtserkldrung, dass die Konferenz anerkannt habe, dass die
demokratische Legitimation und die Transparenz der Union und ihrer Organe verbessert und dauerhaft
gesichert werden miissten, um diese den Biirgern der Mitgliedstaaten ndher zu bringen. Dazu wére bereits in
Nizza geniigend Zeit gewesen. Diese Erklarung muss als Flucht nach vorn verstanden werden. Denn statt in
den Vorbereitungssitzungen die Sacharbeit zu leisten, hatte das die Regierungskonferenz von Februar bis
Dezember vorbereitende Gremium sich in wichtigen Fragen auf keine gemeinsame Position verstandigen
konnen. Diese Sitzungen, die mit Ausnahme der beiden Mitglieder des Europdischen Parlaments fast
einheitlich durch Beamte bestellt wurden, setzten sich durch die ineffiziente Arbeit ihren eigenen TodesstoR.
Weisungsgebundene Staatsdiener haben qua Amtes eine geringere Flexibilitat, politische Kompromisse zu
verhandeln, als europapolitisch denkende Politiker, die das Ganze im Auge behalten und einen fiir alle
Seiten tragbaren Konsens zu erzielen wiinschen. Die Unfahigkeit, den Staats- und Regierungschefs ein
Dokument vorzulegen, das Optionen in wichtigen Fragen bietet, hat den gesamten Gipfel gesprengt. Statt
die Agenda in der geplanten Sitzungszeit abzuhandeln und zu Ergebnissen zu kommen, mussten
Hotelzimmerbuchungen verldngert und Fliige umgebucht werden - der Europdische Rat hatte sich in
Detailfragen verstrickt, die zuvor héitten abgeklart sein miissen. Diese Tendenz hat sich auf dem
Européischen Rat in Laeken im tibrigen auch in der Sitzfrage der europdischen Behérden manifestiert.

Reformen notwendig vor Erweiterung

Direkt im Anschluss an das Gipfeltreffen von Nizza begann der Post-Nizza-Prozess, der die
Reformbediirftigkeit der Europédischen Union aufdeckte. Das Europdische Parlament hat die bestehenden
Defizite analysiert und offen aufgezeichnet. Jetzt ist es notwendig zu handeln. In den kommenden Monaten
bietet sich uns eine gute - aber vielleicht auch die letzte - Moglichkeit vor der Erweiterung, die bestehenden
institutionellen und organisatorischen Unebenheiten derart auszumerzen, dass die Union mit bis zu 27
Mitgliedslandern handlungsféahig bleiben wird. Bisher ist noch immer moglich, dass einzelne
Mitgliedstaaten eine Vielzahl von Beschliissen verhindern kénnen. Dies fiihrt schon heute zu grolSen
Schwierigkeiten und zu biirgerfernen, unverstandlichen Paketlosungen, die bereits in der aktuellen Situation
gelegentlich durch erpresserische Forderungen abgesteckt werden. Es muss verhindert werden, dass
nationale Interessen dem allgemeinen europdischen Integrationsgedanken vorangestellt werden. Laeken hat
den Startschuss zur Erweiterung gegeben und erstmals offiziell bestétigt, dass im Jahr 2004 zehn neue
Staaten der Union beitreten werden. Die Union muss nun auch ihren Teil gewissenhaft tun und einen
eigenen Beitrag leisten, sich intern auf die Erweiterung vorzubereiten.

In Nizza wurde die Erweiterungsfahigkeit der Union nur formal erreicht, indem die Sitze im Europdischen

Parlament und die Stimmenzahl im Rat festgelegt wurden. Schon dabei kam es zu einigen peinlichen
»Rechenfehlern“. Von einem Integrationssprung kann bei dem in Nizza verhandelten Vertrag jedoch keine
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Rede sein. Gerade in den Reihen des Europdischen Parlaments wurde er als Riickschritt bezeichnet. Es nutzt
nichts, die Kandidatenstaaten im jeweiligen Reformprozess zu unterstiitzen und an den Beitrittskriterien
festzuhalten, wenn sich die Union weigert, innere Reformen zuzulassen und damit das gesamte Projekt zu
gefdhrden. Die Mitgliedstaaten stehen hier in einer grofen Verantwortung. Die Entscheidungsfahigkeit der
Union wird eine der Hauptkomponenten fiir eine erfolgreiche Aufnahme der neuen Staaten sein. Dies diirfen
wir auch im Hinblick auf die Stabilitdt und Sicherheit in der eigenen Region nicht aus den Augen verlieren.

Konvent - Neue Methode in der Bewdhrung

Die kaum existente Entscheidungsfindung im Rahmen der Regierungskonferenz 2000 und die schméchtigen
Resultate des Gipfels in Nizza haben verdeutlicht, dass ein echter Qualitdtssprung im europdischen
Integrationsprozess einzig mit einer neuen Methode erzielt werden kann. Mangelnden Willen weisen die
nationalen Regierungen stets von sich. An Rhetorik hat es in diesen Kreisen niemals gefehlt. So erkennen
die Staats- und Regierungschefs nun in einer Erkldrung den Post-Nizza-Prozess als demokratische
Herausforderung Europas an, bei der es darauf ankomme, die europdischen Organe und die Biirger einander
ndher zu bringen und eine weitest gehende demokratische Kontrolle zu erzielen. Weitergehend wird
gefordert, die Union miisse ,,demokratischer, transparenter und effizienter werden.

Diese Forderungen hétten der Feder des Europdischen Parlaments entsprungen sein konnen. Doch dort hatte
man schon 1984 erste Konzepte finden kénnen, die diese Richtung einschlugen. Der vom Parlament
ausgearbeitete Verfassungsvertrag sah im Ubrigen schon damals einen modernen Weg zur Anderung der
Vertrdge vor: Es schlug ein Verfahren vor, bei dem eine Vertretung im Rat der Union, ein Drittel der
Mitglieder des Parlaments oder die Kommission der Legislative zur Vorlage eines begriindeten
Gesetzesentwurfs berechtigt seien. Durch die Verkniipfung, den Entwurf dem Rat und dem Parlament
gleichberechtigt zur Billigung zu unterbreiten und dann von allen Mitgliedstaaten ratifizieren zu lassen, hétte
sich schon damals eine Gelegenheit geboten, die durch die Direktwahl zum Europdischen Parlament 1979
bereits formell eingefiihrte Legitimation durch eine inhaltliche Komponente zu vervollstdndigen.

Der Européische Rat hat nun einen neuen Impuls gesetzt und einen Konvent eingerichtet, der sich
mebhrheitlich aus nationalen Parlamentariern, von denen die Staats- und Regierungschefs ihre Legitimation
ableiten, und aus Mitgliedern des Europdischen Parlaments zusammensetzt. Damit werden im Konvent 46
direkt gewdhlte Volksvertreter verhandeln und der Qualitét des abschlieBenden Ergebnisses eine neue
Dimension geben. Das vom Konvent ausgearbeitete Dokument wird also einen Status haben, der nicht mit
dem der bisher den Europdischen Réten vorgelegten Arbeitsdokumenten vergleichbar sein wird. Die
Abgeordneten werden ihre Aufgabe sehr ernst nehmen. Wenn erreicht wird, dass endlich wieder konstruktiv
und gestalterisch am Weiterbau Europas gearbeitet wird, konnten die Staats- und Regierungschefs die
Ablehnung des Konventergebnisses nur schwer erkldren und noch schwerer vermitteln. Ein mehrheitlich
von direkt gewéhlten, und damit direkt demokratisch legitimierten Vertretern der europdischen Volker
verfasster Vorschlag wird die Mitglieder des Europdischen Rates vielleicht sogar wieder ndher
zusammenbringen.

Es muss nun sichergestellt werden, dass sich diese neue Methode bewdhrt. Die Konventlésung durchlduft ab
dem 1. Mérz 2002 eine einjahrige Bewdhrungsprobe, die genutzt werden muss. Es ist von hochster
Wichtigkeit, dass sich nach Ablauf dieses Jahres der Konvent als geeignetes Vorbereitungsgremium fiir die
ndchste Regierungskonferenz herauskristallisiert. Dazu ist ein kohdrentes Ergebnis vorzulegen, das sich als
einzige Verhandlungsgrundlage eignet. Das vom Konvent vorgelegte Papier muss generelle Losungsansitze
aufzeichnen und einen breiten, méglichst auch durch das Forum der Zivilgesellschaften gedeckten, Konsens
verkorpern. Die Auflistung unterschiedlicher Optionen darf sich allein auf Ausnahmen beschrédnken. Eine
derartige Vorbereitung wird den Staats- und Regierungschefs ihre zukiinftige Arbeit erleichtern und ihnen
endlich wieder die Gelegenheit geben, sich um die grofen und wichtigen Fragen der europdischen Agenda
zu befassen ohne sich in spitzwindigen Detailfragen zu verlieren.

Systemgestaltung durch das Europaische Parlament

Das vom Europdischen Parlament seit langem kritisierte Fehlen von Visionen, das in Nizza noch an das
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Fehlen des politischen Willens der nationalen Regierungen, den Integrationsprozess voranzutreiben,
gekoppelt war, lédsst sich in Ansétzen auch aus der Laekener Erklarung herauslesen. Zwar konnte man sich
in prozessualen Fragen einigen und durch die Einsetzung des Konventes das Verfahren des Reformprozesses
festlegen - die inhaltliche Ausrichtung bleibt jedoch dem Konvent vorbehalten. Zu den Herausforderungen
und Reformen in einer erneuerten Union, wozu das Ratsdokument die Aufgabenverteilung, Vereinfachung
der Instrumente, Schaffung von mehr Demokratie, Transparenz und Effizienz sowie einer Verfassung fiir die
europdischen Biirger auflistet, warten die Staats- und Regierungschefs ausschlieflich mit Fragezeichen auf.

Die Erkldrung ist eine Anhdufung von Fragen, die im Rahmen des Konvents aufgriffen und beantwortet
werden miissen. Der Konvent bietet die Chance, ohne unmittelbaren Zeitdruck, der fiir Gipfeltreffen
symptomatisch ist, iiber die anstehenden Verdnderungen zu debattieren. Es muss dabei von vornherein klar
sein, dass - nachdem die Meinungen offen und frei zum Ausdruck gekommen sind - ein Kompromiss
gefunden werden muss. Das Ziel muss das Verfassen eines widerspruchsfreien Dokumentes sein, dass von
breiter Zustimmung gestiitzt wird.

Die Union ist endlich auf der Suche nach einem Weg, den direkten Kontakt mit den Biirgern aufzunehmen.
Der Begriff ,,Europa" darf kein Abstraktum bleiben, sondern muss den einzelnen Biirgern verstandlich und
greifbar sein. Dazu miissen die Verfahren vereinfacht und vereinheitlicht werden. Heute kennen selbst
Fachleute die Zahl der unterschiedlich Abstimmungsmodalitdten und Entscheidungsprozesse nicht mehr.
Die Besetzung des Konvents ist als Bekenntnis zu verstehen, den Verfassungsprozess, aber auch das
kiinftige Verfahren zur Anderung der Griindungsvertrige offener und transparenter zu gestalten.

Das Europdische Parlament hat hier eine systemgestaltende Funktion. Es wird in den kommenden Monaten
seine konkreten Forderungen, die es an den Konvent stellen wird, formulieren und die Repréasentanten fiir
den Konvent bestimmen. Diese neue, aktiv mitgestaltende Rolle des Parlaments im Konvent hat ihm eine
neue Verantwortung iibertragen, die deutlich werden ldsst, dass die Zukunft Europas nicht mehr allein in den
Héanden der Staats- und Regierungschefs liegt. Das Prinzip von Biirgerndhe, Verstandlichkeit und
demokratischer Kontrolle ist eines der Grundprinzipien des Unionsgedankens und muss mit groSer
Vehemenz weitergefiihrt werden. Vordemokratische Strukturen sind dazu abzubauen und durch moderne
Formen zu ersetzen.

Seit den Anfangen der Integrationsbestrebungen ist die Einbindung der Volksvertretungen tiberféllig. Das
Europdische Parlament hat in den vergangenen Jahren in konstitutionellen Fragen kontinuierlich an Einfluss
gewonnen. Dieser wird jedoch erst dann zufriedenstellend sein, wenn die Volksvertretungen als tatséchlich
gleichberechtigte Partner iiber die zukiinftigen Entwicklungen der Union mitentscheiden kénnen werden.
Dazu ist wichtig, dass der Konvent ein Erfolg wird und dem Europdischen Rat fiir das Gipfeltreffen im
Dezember 2003 die Verhandlungsgrundlage erarbeitet, die in einen Vertrag von Rom miinden wird.

Tor zur Verfassung offen

Wir kénnen es uns im Interesse der europdischen Biirger nicht leisten, dass der Konvent scheitert. Der
Europdische Rat von Laeken hat deutlich gemacht, dass sich Europa an einem Scheideweg befindet. Die
innere Reform Europas muss nun oberste Prioritdt haben. Das Europdische Parlament wird die notwendigen
Vorkehrungen treffen und dafiir kdimpfen, dass den Staats- und Regierungschefs im Jahr 2003 ein
verniinftiges Ergebnis vorgelegt wird. Mit einem kohdrenten Vorschlag wiirde ein Signal fiir zukiinftige
Reformrunden gesetzt. Der Europdische Rat miisste allein {iber die nicht geklarten Optionen debattieren.
Eine Ablehnung des Gesamtergebnisses des Konvents kdme einer Missachtung des Souverédns gleich. Nach
Laeken steht das Tor fiir eine europdische Verfassung offen - diese Chance muss durch den Konvent genutzt
werden.
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