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Oswiadczenie ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja
Olechowskiego wygloszone w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej na temat przystapienia
Polski do Unii Europejskiej (Warszawa, 7 kwietnia 1994 r)

Panie Marszatku, Wysoki Sejmie,

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie informacje rzadu na temat motywéw ztozenia przez Polske
wniosku o przystapienie do Unii Europejskiej. 29 marca biezacego roku Rada Ministrow w obecnosci Pana
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej upowaznita Pana Premiera Pawlaka do zlozenia takiego wniosku

Dazenie do czlonkostwa we Wspdlnotach, a nastepnie w powstatej 1 listopada ubiegtego roku Unii
Europejskiej stanowito i stanowi podstawe polskiej polityki zagranicznej od chwili dokonania radykalnego
zwrotu w 1989 roku.

Proces zblizania Polski do Unii Europejskiej przebiega dynamicznie. Podpisana we wrzesniu 1989 roku
Umowa o Handlu oraz Wspélpracy Gospodarczej miedzy Polska i EWG znormalizowata - dotychczas nie
uregulowane - stosunki handlowe i gospodarcze. Porozumienie z Europejska Wspélnota Wegla i Stali z
1990 r. rozszerzyto postanowienia Umowy na wspolprace w sektorze hutnictwa i gérnictwa.

Polska byta pierwszym paristwem Europy Srodkowej, ktére postawito na porzadku dnia sprawe
stowarzyszenia ze Wspolnotami. Idea ta zostata wyrazona w liScie premiera Tadeusza Mazowieckiego do
przewodniczacego Komisji Wspoélnot Jacques'a Delorsa, z 29 marca 1990 roku. 25 maja tego samego roku
minister Krzysztof Skubiszewski ztozyl} na rece irlandzkiego ministra spraw zagranicznych Gerarda
Collinsa, pelnigcego obowiazki przewodniczacego Rady Ministréw Wspélnot Europejskich, wniosek o
rozpoczecie rokowan. Krétko potem Polska przekazata Komisji brukselskiej memorandum dotyczace zasad
stowarzyszenia ze Wspolnotami.

U podstaw tej inicjatywy leglo przekonanie o koniecznosci szybkiego zaawansowania wspotpracy
politycznej i gospodarczej z Europg Zachodnia. WychodziliSmy i nadal wychodzimy z zalozenia, iz rola
Wspdélnot bedzie systematycznie wzrastata w zwigzku z reformami politycznymi i gospodarczymi,
koniecznoscia modernizacji panstwa, zwiekszonym popytem na nowoczesne technologie, metody
organizacji i zarzadzania. UznaliSmy, ze efektywno$¢ reform zaleze¢ bedzie w istotnym stopniu od ich
skorelowania z procesami integracyjnymi we Wspolnotach. OceniliSmy ponadto, Ze poglebienie integracji
Wspdlnoty uczyni z niej jeden z gtbwnych podmiotow w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych i
politycznych. W konsekwencji, zawigzanie Scistych stosunkow ze Wspolnotami warunkowac bedzie nasza
pozycje polityczng i gospodarcza w Europie i na $wiecie.

Z uznaniem przyjeliSmy skierowana do nas, Czechostowacji i Wegier oferte zawarcia Uktadow
Europejskich. Wspolnoty wykazatly godne podziwu zrozumienie nowej sytuacji, przed jaka stanety te kraje.
Znalazto ono pelny wyraz w podpisanych 16 grudnia 1991 r. Uktadach Europejskich o stowarzyszeniu ze
Wspdlnotami trzech panstw dwczesnego "trojkata wyszehradzkiego".

Uklady Europejskie stwarzajq ramy wspétpracy we wszystkich niemal dziedzinach Zycia spotecznego i
gospodarczego. Stanowiq tez instrument stuzacy poglebianiu tej wspotpracy. Oprocz bezposrednich
korzysci, ktére wynikaja z ich postanowien, ich zaletq jest to, ze okre$laja kierunek niezbednych reform w
krajach Europy Srodkowej.

1 marca 1992 r. weszla w zycie Umowa PrzejSciowa, bedaca czescig handlowq Uktadu Europejskiego. od tej
daty zaczat obowigzywac kalendarz stopniowych zmian warunkéw wymiany handlowej pomiedzy Polska i
Wspo6lnotami. Nastapito otwarcie kontyngentéw bezclowych dla towaréw wrazliwych, dzieki czemu Polska
mogla niezwlocznie rozpoczac eksport bez cla okoto 70% towarow przemystowych. Polska, ze swojej
strony, zniosta oplaty celne na towary przemystowe stanowigce okoto 27% calo$ci importu ze Wspdlnot.
Nastepna obnizka nastapi 1 stycznia 1995 roku. Bedzie to druga z pieciu rownych obnizek, ktore do 1999 r.
catkowicie wyeliminujg cla na import ze Wspolnot. Pragne tutaj wskazac na asymetryczny, korzystny dla
Polski kalendarz eliminacji cet. Okreslony w Ukladzie harmonogram catkowitego zniesienia cet
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wynegocjowany zostat tak, by utatwic¢ adaptacje polskiej gospodarki do wymogoéw Wspdlnot, niezbedna dla
przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Wejscie w zycie calego Uktadu Europejskiego byto planowane na 1 stycznia 1993 r. W dniu 4 lipca 1992 r.,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o ratyfikacji Uktadu. 16 wrzesnia Uklad zostat
ratyfikowany przez Parlament Europejski.

Mimo przeciagajacego sie procesu ratyfikacji w krajach Wspolnoty realizowane byly jego zasadnicze
elementy, nie tylko dotyczace wymiany handlowej. Miedzy innymi dynamicznie rozwijat sie dialog
polityczny. Jego gtownymi formami byly okresowe spotkania ministréw spraw zagranicznych i dyrektoréw
politycznych panstw stowarzyszonych z "tr6jka" Wspolnot oraz spotkania ekspertow panstw
stowarzyszonych z "tr6jkq" na tematy bezpieczenstwa i wspélpracy w Europie. Wazne znaczenie miaty
wizyta premier Hanny Suchockiej w Komisji Wspélnot w Brukseli oraz spotkanie premieréw Polski,
Czechostlowacji i Wegier z premierem Wielkiej Brytanii Johnem Majorem i przewodniczgcym Rady
Europejskiej i Jacquesem Delorsem w Londynie.

Szczegblng forma dialogu jest tez wspotpraca Polski, Francji i Niemiec w ramach tak zwanego tréjkata
weimarskiego.

Wysoka Izbo,

1 lutego biezacego roku zaczat obowigzywa¢ Uktad Europejski, 2 i 3 lutego z wizyta w Brukseli przebywat
Pan Premier Pawlak. 7 marca odbyta sie pierwsza sesja Rady Stowarzyszenia, gtbwnego organu
powotanego na mocy Ukladu. Funkcjonujaca od jesieni ubieglego roku Komisja Wspdlna Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Parlamentu Europejskiego przeksztalcita sie w parlamentarny organ Uktadu
o Stowarzyszeniu. Ruszy? proces stowarzyszenia.

W zwiazku z wejsciem Ukladu w zycie Rada Ministrow podjeta uchwate miedzy innymi zalecajaca
Ministrowi Spraw Zagranicznych kontynuowanie dziatan w celu stworzenia korzystnych warunkow
zewnetrznych dla uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej. W wykonaniu tego polecenia
przedstawitem przyjeta przez Rade Ministrow propozycje ztozenia przez Polske wniosku o przystapienie do
Unii, czyli nastepnego po stowarzyszeniu kroku na drodze do cztonkostwa.

Kierowatem sie argumentami, ktore zostaty przedstawione w przestanej Wysokiej Izbie informacji. Nie bede
ich tu powtarzat. Kierowatem sie tez przekonaniem, ze Polska jest juz gotowa do rozpoczecia staran o
cztonkostwo.

Traktat z Maastricht stanowi, ze, cytuje: "Kazde panstwo europejskie moze ubiega¢ sie o status Cztonka
Unii. Swoj wniosek sklada do Rady, ktora dziala jednomySlnie, po zasiegnieciu opinii Komisji i po
otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, ktory dziala bezwzgledna wiekszoScig cztonkow
wchodzacych w jego sktad. Warunki przyjecia i wynikajace z tego przyjecia dostosowanie traktatow, na
ktorych opiera sie Unia, bedq przedmiotem umowy pomiedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
ubiegajacymi sie o cztonkostwo. Umowa ta podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajqce sie panstwa,
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi". Koniec cytatu.

Szczyt w Kopenhadze w czerwcu 1993 roku sformutowat ekonomiczne i polityczne warunki jakie musi
wypehic¢ panstwo aplikujace do Unii: posiadanie stabilnych instytucji demokratycznych, przestrzeganie
praw cztowieka oraz mniejszosci narodowych, rzady prawa, dostosowanie ustawodawstwa narodowego do
wspolnotowego, funkcjonowanie gospodarki rynkowej zdolnej do sprostania wymogom konkurencji w
ramach Unii.

W ocenie rzadu Polska spehnia te podstawowe kryteria. Realnie mozemy tez mysle¢ o spelieniu w
przysztosci kryteriow konwergencji ustalonych w Traktacie z Maastricht. Przypomne, iz przewidujq one, ze
deficyt budzetowy nie moze przekroczy¢ 3% produktu krajowego brutto: wysoko$¢ zadtuzenia publicznego
nie moze przewyzszy¢ 60% PKB; poziom inflacji nie moze by¢ wyzszy wiecej niz 1,5, a Srednia stopa
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procentowa o wiecej niz 2 punkty od odpowiednich wskaznikow w trzech krajach cztonkowskich o
najbardziej stabilnych cenach.

Dystans dzielagcy dzi$ Polske od tych kryteriéw nie jest wiekszy od tego, jaki na przykiad dzielit od
Wspdlnot Portugalie, Grecje czy nawet Hiszpanie, gdy do Wspolnot przystepowaty.

Panie Marszatku,

Droga do Unii bedzie jeszcze dtuga, trudna i niepewna. Rozpocznie jg decyzja Rady Unii o skierowaniu
naszego wniosku do zaopiniowania przez Komisje Wspélnot. Opiniowanie moze potrwac 2-3 lata. W
przypadku pozytywnej opinii, w roku 1996/97 moglyby rozpocza¢ sie formalne negocjacje. Po ich
zakonczeniu nastgpitaby procedura ratyfikacyjna. W roku 1999 ewentualnie 2000 Polska uzyskataby status
cztonka ze szczeg6lnymi postanowieniami okresu przejsciowego, ktéry w zaleznosci od dziedziny mégiby
trwac od 5 do 10 lat.

Wazniejsze od tych formalnych, instytucjonalnych dziatan beda realne dziatania dostosowawcze oraz
polityka makroekonomiczna zblizajgca nas do kryteriow z Traktatu z Maastricht. Procesy dostosowawcze
rozpoczeliSmy juz w 1992 r. Powotany zostal wowczas Pelnomocnik Rzadu do spraw Integracji
Europejskiej. Opracowany tez zostal, przyjety w 1993 roku, rzadowy Program dziatan dostosowujacych
polska gospodarke do wymagan wynikajacych z Ukladu Europejskiego.

Whiosek o cztonkostwo jest wiec pierwszym, niewielkim w perspektywie czekajacych nas zadan krokiem.
Jest tez jednakze decyzja o glebokim wymiarze symbolicznym i istotnym wymiarze praktycznym.

Z jednej strony jest on formalnym potwierdzeniem naszej woli pelnego uczestnictwa w Unii Europejskiej.
Stanowi kolejny dowdd trwatosci decyzji podjetej przez nasz kraj w 1989 r. co do drogi, jakgq zamierza
kroczyc¢. Jest kolejnym potwierdzeniem niezmiennosci naszego przekonania, ze tylko uczestnictwo we
wspolnocie panstw opierajacych swoj rozwoj na zasadach demokracji, panistwa prawa, wlasnosci prywatnej
i konkurencji pozwoli w pelni spelni¢ nasze aspiracje cywilizacyjne i materialne.

Z drugiej strony Polska stwierdza, ze czuje sie gotowa do podjecia negocjacji w sprawie warunkow
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zdajemy sobie sprawe, Ze okres negocjacji bedzie dtugi. Dopiero po jego
zakonczeniu bedziemy wiedzie¢ na pewno, ze do Unii mozemy przystapic¢ i na jakich warunkach. Dopiero
wowczas podejmiemy decyzje, kazdy osobiscie, w referendum, czy chcemy tego uczestnictwa. Obecna
decyzja jest wiec otwarciem, a nie zakonczeniem drugiego, po stowarzyszeniu, etapu stosunkéw z Unig
Europejska, etapu staran o cztonkostwo.

Wysoki Sejmie,

Sondaz dyplomatyczny w panstwach "12" wykazat generalnie przychylne nastawienie do wniosku Polski o
cztonkostwo w Unii. Dominowat poglad, ze jego ztozenie byloby dzi$ uzasadnione i zyczliwie przyjete.

Przychylna wnioskowi jest polska opinia publiczna - badania wskazuja, ze okoto 70% Polakow opowiada
sie za przystagpieniem do Unii. Rzad jest wiec przekonany o celowosci wniosku, ktory jutro z upowaznienia
Pana Premiera ztoze w Atenach ministrowi spraw zagranicznych Grecji, pelnigcemu obecnie obowigzki
przewodniczacego Rady Ministrow Unii.

Dziekuje za uwage.
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