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Stanowisko negocjacyjne rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w rozmowach z Unia
Europejska" - wystapienie ministra spraw zagranicznych Polski Wlodzimierza
Cimoszewicza w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej - Warszawa, 29 listopada 2001 r.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Dobiega konca pierwszy rok nowego stulecia, stulecia, w ktérym
wspolnota miedzynarodowa poklada ogromne nadzieje. Stulecia, ktére ma by¢ inne, lepsze, bardziej
harmonijne, ma przebiega¢ pod znakiem wspoipracy i wspoétdziatania na rzecz pokoju.

Poczatek tego wieku jest jednak trudny i dla Polski, i dla Swiata. Gospodarka Swiatowa wchodzi w okres
spowolnionego tempa wzrostu. Zagrozenie miedzynarodowym terroryzmem spowodowato koniecznos¢
dziatan politycznych i wojskowych na miedzynarodowa skale. Wzrost przestepczos$ci w skali krajowej i
ponadnarodowej powoduje poczucie niepewnosci i zagrozenia u obywateli. Procesy globalizacyjne
wywohuja niepokdj spoteczenstw stabo zakorzenionych w strukturach gospodarczej i politycznej kooperacji.

Na poczatku tego stulecia nasz kraj znalazt sie u progu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Dzieki wysitkom
wszystkich poprzednich rzadéw I1I Rzeczypospolitej znalezliSmy sie w miejscu, w ktérym juz tylko krok
dzieli nas od spelnienia marzen wielu pokolen Polakow, znalezienia sie¢ we wspolnocie demokratycznych
narodéw Europy wspétdziatajacych na rzecz utrwalenia pokoju i zapewnienia dobrobytu, w duchu
poszanowania prawa, wolnosci indywidualnych i solidarnosci ze stabszymi.

Jednak ten krok, dokonczenie negocjacji akcesyjnych i przygotowanie do cztonkostwa w 2004 r., wymaga
od nas duzej odwagi, maksymalnie pelnej zgody narodowej oraz ogromnego wysitku. To bezprecedensowe
przedsiewziecie bedzie polegato réwniez na koniecznosci rozwiazania wielu szczegétowych technicznych
problemow, a takze skupieniu sie w kolejnym konicowym etapie dyskusji na najtrudniejszych kwestiach
finansowych. Nie powinny nam one jednak przestania¢ zasadniczego horyzontu, jakim jest dokonczenie
dziejowego procesu wejscia Polski do Unii Europejskiej.

Chciatbym zaproponowa¢, abySmy, nie zapominajqc o tej szerokiej perspektywie, poswiecili dzisiaj uwage
substancji negocjacyjnej oraz technice prowadzenia rokowan.

Panie Postanki! Panowie Postowie! Starania o cztonkostwo w Unii Europejskiej Polska rozpoczela na
poczatku lat dziewiec¢dziesiatych, chociaz oficjalnie nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska
a Europejskq Wspolnota Gospodarczg nastgpito juz w konicu 1988 r. Polska rozpoczela negocjacje z EWG w
sprawie umowy o handlu oraz wspoétpracy gospodarczej, ktora ostatecznie podpisano w Warszawie we
wrzesniu 1989 r. Byla to niepreferencyjna umowa zawierajaca klauzule najwyzszego uprzywilejowania dla
obu stron. Przewidywala stopniowe znoszenie ograniczen ilosciowych nakladanych przez Wspélnoty, jesli
chodzi o import towaréw pochodzacych z Polski, az do ich catkowitego wyeliminowania w 1994 r. Wskutek
realizacji umowy juz w 1990 r. panstwa cztonkowskie Wspoélnot staly sie gtdwnym partnerem handlowym
Polski.

Pierwsze czeSciowo wolne i demokratyczne wybory w powojennej Polsce oraz zapowiedZ wolnorynkowych
przemian spotkaly sie z entuzjastycznym przyjeciem europejskich elit politycznych.

W lipcu 1989 r. podczas paryskiego szczytu siedmiu najbardziej uprzemystowionych panstw swiata podjeto
decyzje o przyznaniu pomocy ekonomicznej w ramach program6w PHARE dla Polski i Wegier, a wiec
panstw, ktére najwczesniej podjety trudng probe przeprowadzenia reform ustrojowych. W tymze lipcu 1989
r. utworzono przedstawicielstwo naszego kraju przy Wspolnotach Europejskich w Brukseli. Byt to krok
polityczny wskazujacy na zamiar instytucjonalnego powigzania Polski ze strukturami Wsp6lnot. Niecaty rok
p6zniej, bo w maju 1990 r., rzad polski ztozyt w Brukseli oficjalny wniosek o rozpoczecie negocjacji
umowy o stowarzyszeniu ze Wspo6lnotami Europejskimi. Rezultatem prowadzonych od grudnia 1990 r.
dwustronnych rozmoéw stat sie wynegocjowany uklad europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, zwany Ukladem
Europejskim. Uklad ten, podpisany w grudniu 1991 r., zapewnit ptaszczyzne dialogu politycznego oraz
umozliwit rozw6j handlu i stosunkéw gospodarczych miedzy stronami. Ustanowit on zar6wno podstawy
udzielania przez Wspdlnoty pomocy technicznej i finansowej, jak i ramy prawne wspierania dalszej
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integracji Polski ze strukturami europejskimi.

We wstepie do ukladu, dzieki staraniom polskich negocjatoréw, znalazto sie dalekowzroczne stwierdzenie,
ze ostatecznym celem Polski jest cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich, a stowarzyszenie, zdaniem
stron, pomoze w osiagnieciu tego celu.

Sejm I kadencji w uchwale z lipca 1992 r., uznajac znaczenie Ukladu Europejskiego dla przysztosci kraju,
wyrazit nadzieje, zZe stowarzyszenie ze Wsp6lnotami bedzie stuzy¢ przeksztatceniom i rozwojowi polskiej
gospodarki oraz zapewni Polsce wiasciwe miejsce w jednoczacej sie Europie. Podkreslit ponadto, ze
prowadzenie dialogu politycznego oraz $cistej wspolpracy gospodarczej i kulturalnej Polski z Unia
Europejska wymaga podejmowania dziatan przez wszystkie organy panstwa.

Uklad stowarzyszeniowy w swych zalozeniach nie gwarantowat cztonkostwa w Unii Europejskiej i w
zwigzku z tym nie przygotowywat Polski w wystarczajagcym stopniu do osiggniecia takiego statusu.

Przelomowe znaczenie miata polityczna decyzja Rady Europejskiej, podjeta w Kopenhadze w czerwcu 1993

r. Stworzyta ona bowiem mozliwosc¢ przystapienia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do Unii po
spelnieniu przez nie warunkow politycznych i ekonomicznych wymaganych do uzyskania cztonkostwa.
Warunki te, zwane rowniez kryteriami kopenhaskimi, obejmowaty: po pierwsze, osiggniecie przez panstwo
kandydujace stabilnosci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnos¢, respektowanie praw
cztowieka oraz poszanowanie i ochrone praw mniejszosci narodowych, po drugie, istnienie sprawnej
gospodarki rynkowej, jak rowniez zdolno$¢ przeciwstawienia sie presji konkurencji oraz sitom rynkowym
dzialajagcym wewnatrz Unii, po trzecie, zdolnos¢ wywiazywania sie ze zobowigzan wynikajacych z
cztonkostwa, szczegoOlnie zas realizacji celow unii politycznej, gospodarczej i walutowej.

Formalnym potwierdzeniem polskich dazen do uzyskania cztonkostwa w Unii bylo ztozenie w kwietniu
1994 r. w Atenach przez ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oficjalnego wniosku w
sprawie przystapienia Polski do Unii. Wniosek ten otworzyt droge do podejmowania konkretnych staran
zaréwno po stronie polskiej, jak i unijnej, zmierzajacych do jak najszybszego osiagniecia pelnej integracji
Polski ze strukturami europejskimi. Konsekwencja ustalen kopenhaskich byto przyjecie podczas szczytu
Rady Europejskiej w Essen w grudniu 1994 r. strategii przedcztonkowskiej, w ktorej Unia wyrazita wole
intensyfikacji i poszukiwania nowych form wspoétpracy z panstwami stowarzyszonymi w ramach tzw.
dialogu strukturalnego.

Krokiem niezwykle istotnym dla przygotowan naszego kraju do cztonkostwa w Unii bylo powotanie z
inicjatywy mojego rzadu w sierpniu 1996 r. na mocy ustawy przyjetej przez parlament Komitetu Integracji
Europejskiej, instytucji ministerialnej, ktéra miata by¢ odpowiedzialna za proces integracji europejskiej.

Kolejnym krokiem w przygotowaniu procesu akcesyjnego bylo przyjecie przez Rade Ministrow w styczniu
1997 r. "Narodowej strategii integracji’, dokumentu systematyzujacego dotychczasowe przedsiewziecia
integracyjne i okresSlajacego zadania dostosowawcze w okresie bezposrednio poprzedzajacym cztonkostwo.
Narodowa strategia opierala sie na zalozeniu, ze przystgpienie Polski do Unii Europejskiej obejmie
integracje we wszystkich obszarach, przyczyni sie do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego,
zwiekszenia liczby miejsc pracy, przy jednoczesnym dazeniu do stopniowego wypetniania kryteriow Unii
Gospodarczej i Walutowej.

W lipcu 1997 r. Komisja Europejska opublikowata projekt “Agendy 2000”, w ktorej przedstawita zarys
kompleksowej reformy instytucji, procedur oraz gtéwnych dziedzin polityki Unii Europejskiej. “Agenda
2000” byta odpowiedzia na wyzwania, przed ktérymi stata Unia, a przede wszystkim miata na celu
przygotowanie Unii do przyjecia nowych cztonkéw. W ramach “Agendy 2000 zaprezentowane zostaty
indywidualne opinie na temat przygotowania parnistw stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz Cypru do cztonkostwa w Unii. Opinia dotyczaca Polski zwracata uwage na glebokie transformacje
systemowe i gospodarcze, ktorych rezultatem byt znaczacy wzrost gospodarczy, postep spoteczny oraz
wyrazne zblizenie sie Polski do standardéw obowigzujacych w Unii Europejskiej. Jednoczes$nie komisja
wskazala na dziedziny, w ktérych dostosowania do rozwigzan wspolnotowych wymagaja kontynuowania
reform i podjecia dalszych prac, tak aby Polska w ciggu najblizszych lat osiagneta zdolnos¢ do przyjecia
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obowiazkow wynikajacych z czlonkostwa w Unii. Rzad Rzeczypospolitej uznat opinie za szczegolnie
wazny dokument nie tylko majacy formalne znaczenie dla podjecia decyzji o negocjacjach, lecz réwniez
wskazujacy na potrzebe intensyfikacji dziatan dostosowawczych w dziedzinach, w ktérych wystepuja
opoéznienia.

Podczas szczytu w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Rada Europejska postanowita o rozpoczeciu procesu
negocjacji na temat cztonkostwa w Unii, ktory w pierwszej kolejnosci miat obja¢ 5 panstw z Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Cypr. Rzad premiera Jerzego Buzka rozpoczat faktyczne negocjacje o
cztonkostwo Rzeczypospolitej w Unii Europejskiej w listopadzie 1998 r., a w ostatnich dwoch latach przy
wydatnym udziale parlamentu dokonat tez intensyfikacji przygotowan prawnych i instytucjonalnych.

Rzad premiera Leszka Millera jednoznacznie potwierdza wole uzyskania przez nasz kraj cztonkostwa w
Unii Europejskiej. Co wiecej, pamietajac o tym, Ze znajdujemy sie na ostatniej prostej, musimy mie¢
Swiadomos¢, ze na obecnym etapie przygotowan do cztonkostwa potrzebne bedq szybkie, skuteczne i
zdecydowane dziatania. Dlatego tez Rada Ministrow jednomyslnie przyjeta 15 listopada europejska strategie
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcq kierunkowe wytyczne dla dalszych negocjacji i dziatan
dostosowawczych. Z jednej strony zaklada ona kontynuacje i wzmozenie dotychczasowych wysitkow
legislacyjnych i administracyjnych, tak aby dokonczy¢ proces tworzenia prawa i budowania instytucji
niezbednych do sprostania wymogom cztonkostwa, z drugiej za$ przyspieszenie procesu negocjacji
akcesyjnych.

Realizacja strategii jest podporzadkowana nastepujacym celom:

- rzad bedzie dazylt do tego, by Polska byla dobrze przygotowana do cztonkostwa i skutecznie
wspotksztalttowala dziatalnos¢ Unii Europejskiej od pierwszego dnia po akcesji;

- rzad zakonczy negocjacje do konica 2002 r., tak by mozliwe byto przystapienie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 1.;

- rzad zapewni szeroki udziat spoleczenstwa w procesie przystepowania Polski do Unii Europejskiej;

- rzad przygotuje stanowisko Polski wobec wszystkich zagadnien dotyczacych przysztosci Unii Europejskiej
i wspélnych polityk;

- rzad zapewni, aby Polska jako przyszty cztonek Unii Europejskiej odgrywata role wynikajaca z jej
polozenia i znaczenia w rejonie Europy Srodkowej.

Panie Postanki! Panowie Postowie! ZnalezliSmy sie w bardzo trudnym momencie rokowan. Od wielu
miesiecy Polska lokuje sie na jednym z ostatnich miejsc pod wzgledem stanu zaawansowania negocjacji.
Jest to nastepstwem dziatan naszych poprzednikéw, odmiennej koncepcji taktyki negocjacyjnej oraz gorszej,
w moim przekonaniu, koordynacji polityki integracyjnej w ramach struktur decyzyjnych i administracyjnych
panstwa. Wynika to takze z faktu, ze Polska jest najwiekszym z panstw kandydujacych. W efekcie takich
dziatan pozostale kraje kandydujace odnotowaty znaczne postepy w rokowaniach. Ich taktyka negocjacyjna
polegata na szybkich, precyzyjnych odpowiedziach na pytania zadawane przez Unie Europejska we
wspélnych stanowiskach negocjacyjnych, na podejmowaniu stanowczych decyzji i natychmiastowym
rozwigzywaniu najtrudniejszych problemoéw, nawet tych natury politycznej. Z polskiego punktu widzenia
dramatem moze jawic sie fakt, ze kandydaci, ktoérzy rozpoczeli rokowania dwa lata po nas na podstawie
decyzji Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r., dogonili czy wrecz wyprzedzili nasz kraj.
Liczba zamknietych obszaréw nie przesadza co prawda o zaawansowaniu przygotowan, ale ma swoj
wydzwiek tak merytoryczny, jak medialny i emocjonalny. Zadaje wiec pytanie, czy skuteczna okazala sie
taktyka pozostawiania trudnych tematéw na koniec negocjacji w ztudnej nadziei, Ze pakietowe ich
potraktowanie pozwoli Polsce na uzyskanie lepszych warunkéw cztonkostwa, czy tez nie lepiej
uporzadkowac pole rokowan w taki sposob, by na stole negocjacyjnym pozostaly sprawy naprawde istotne,
ale tez najtrudniejsze, nalezace do ostatniego etapu negocjacji, czyli problematyka przeptywéw
finansowych, rolnictwa, polityki regionalnej. Czy nie jest bardziej niebezpieczne pozostawanie w tyle w
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rokowaniach i wzmacnianie coraz czeSciej pojawiajacych sie w Unii Europejskiej pogladow, ze Polska sie
spoznia i nie jest gotowa do cztonkostwa? A wobec naszych sasiadow w regionie czy jest wlasciwe
antagonizowanie innych kandydatow, ktérzy, zamiast widzie¢ w nas atrakcyjnego partnera we wspolpracy
regionalnej, moga otoczy¢ nas niechecia jako kraj stojacy na przeszkodzie ich aspiracjom cztonkowskim.
Polska jest przekonana, ze obecne poszerzenie Unii Europejskiej nie moze sie odby¢ bez naszego udziatu,
ale to stanowisko musi by¢ poparte argumentami o spelieniu przez nas wymaganych warunkéw
cztonkostwa. Bez tego mozemy straci¢ poparcie kluczowych panstw Unii Europejskiej i nie powinnisSmy
miec¢ co do tego ztudzen. Solidarnos$¢ europejska, o ktorg sie dopominamy, wnoszac o wsparcie finansowe
dla polskiego rolnictwa i rozwoju regionalnego, musi dziata¢ w obie strony. Bedziemy korzystac z
dobrodziejstw cztonkostwa, ale musimy tez mie¢ pelne zrozumienie dla zobowigzan, jakie sie z nim wigza.

Tak wiec rzad premiera Leszka Millera chce unikna¢ niebezpiecznych dla intereséw polskich dylematéow
zagrazajacych naszemu cztonkostwu w Unii Europejskiej juz od 2004 r. Uwazamy rowniez, ze niewskazane
jest organizowanie swoistych regat w wyscigu o cztonkostwo. Tegoroczna listopadowa ocena kandydatow
ze strony Komisji Europejskiej wyraznie rysuje perspektywe duzego rozszerzenia. Na ostatnim etapie drogi
do cztonkostwa musimy Scislej wspotdziata¢ z pozostaltymi kandydatami. Dotychczasowy brak pelnej,
intensywnej konsultacji najwiecej szkod przyniost Polsce. Akceptacja przez inne panstwa okreslonych
rozwigzan to nas wilasnie stawiata w najtrudniejszej sytuacji. Dlatego tez potrzebujemy intensyfikacji
wspoipracy, wiekszej niz dotychczas gotowosci do podejmowania wspolnej refleksji na temat tego, czego
oczekujemy od obecnej pietnastki. Wyrazem nadania naszym stosunkom nowej jakosci politycznej bedzie
spotkanie ministrow spraw zagranicznych panstw kandydujacych, ktére ma odby¢ sie z naszej inicjatywy 12
grudnia w Brukseli przed majacym dwa dni p6zniej miejsce szczytem Unii Europejskiej w Laeken.

Panie Postanki! Panowie Postowie! Skrupulatna analiza dotychczasowego przebiegu negocjacji, jakiej
dokonat w pierwszych dniach swojego urzedowania rzad premiera Leszka Millera, doprowadzita do
wniosku, Ze niektore z dotychczasowych propozycji okreséw przejsciowych mialy polityczny wydzwiek i
nie stwarzaly realnej szansy na zamkniecie negocjacji w poszczegolnych obszarach. Bardzo tatwo jest
mianowac sie obronca interesu narodowego przez wysuwanie stanowisk nie do obrony. Duzo trudniej jest
spojrze¢ prawdzie w oczy i tak prowadzi¢ negocjacje, aby osiagna¢ najwiecej w ramach waskiego pola
manewru. Taki cel stawia sobie obecny rzad. Realistycznie oceniamy sytuacje, chcemy osiagnac jak
najlepsze rezultaty, nie zapominajac, ze stét negocjacyjny ma dwie strony.

Strategia negocjacyjna, ktora realizowal poprzedni rzad i ktéra zmierzata do skumulowania istotnych
decyzji politycznych w konicowej fazie negocjacji, mogla sie okaza¢ pulapka zastawiong na samych siebie.
Odsuwajac w czasie decyzje w sprawach waznych, ale jednak mniejszej wagi, realnym czynilibysmy ryzyko
niepowodzenia w sprawach fundamentalnej wagi.

Rzad premiera Leszka Millera nie realizuje strategii przyspieszenia rozmoéw dla samego ich przyspieszenia.
Rzad uznaje natomiast, ze szybki postep w negocjacjach jest niezbednym warunkiem ostatecznego
powodzenia procesu integracji Polski z Unig Europejska.

Raport okresowy, ktéry jesienig przysztego roku oglosi Komisja Europejska, bedzie decydujacy z punktu
widzenia okreSlenia, ktére kraje spetniajg kryteria cztonkostwa. Wszyscy kandydaci, w tym Polska, maja
wiec 89 miesiecy na zakonczenie rokowan i dostateczne zaawansowanie innych przygotowan do
cztonkostwa. To nie jest wiele czasu. Nie mozemy traktowac perspektywy cztonkostwa jako mozliwej do
zrealizowania w dowolnie wybranym przez nas momencie. Wedle naszej wiedzy wszyscy, ktdrzy maja
szanse zamknac¢ do konca przysztego roku negocjacje akcesyjne, podejma niezbedne ku temu decyzje. Tym
bardziej wiec nie mozemy liczy¢ na taryfe ulgowa. W przeciwnym razie zostaniemy sami.

Zamierzone przez rzad oczyszczenie przedpola negocjacyjnego do potowy przysziego roku, a wiec
zamkniecie wszystkich rozdzialéw poza tymi, ktére maja implikacje finansowe, jest niezbedne do tego, aby
w koncowej fazie negocjacji skupi¢ cala uwage na sprawach najistotniejszych: rolnictwie, polityce
regionalnej, budzecie i finansach. Rozstrzygniecia, jakie zapadna w tych kwestiach, beda miaty kapitalne
znaczenie dla polskiej wsi oraz dla stabiej rozwinietych regionéw kraju. Nasza unikalna szansa wigze sie w
pierwszej kolejnosci z tymi wlasnie rozdziatami. Musimy zrobi¢ wszystko, aby nie zawies¢ wéwczas
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oczekiwan naszych rodakéw.

Wysoki Sejmie! Negocjacje to nie tylko decyzje strategiczne, podejmowane na najwyzszym szczeblu, to
takze trudna, wymagajaca praca, ktora trwa od 3,5 roku. Po stronie polskiej prowadzone byty przygotowania
techniczne i organizacyjne, zlecane byty kolejne ekspertyzy, konsultowani byli partnerzy spoteczni. Obecny
rzad, obecna ekipa negocjacyjna beda te dziatania kontynuowaly i nasilaty.

W kilku kluczowych rozdziatach rokowania zostaty znacznie zaawansowane, do rozstrzygniecia pozostaty
juz nieliczne problemy i ich zamkniecie zalezy od jednego, dwdch zdecydowanych posunie¢. JesteSmy
dzisiaj gotowi do dokonania jakosciowego przyspieszenia negocjacji akcesyjnych i uzyskania warunkéw do
zamkniecia poszczegdlnych rozdziatéw, warunkow, ktére odpowiadaja polskim interesom. UzyskaliSmy
przychylnoéé Unii Europejskiej w wielu waznych dziedzinach, jak np. w obszarze: Srodowisko. Jednak
dalszy postep uzalezniony jest od podjecia przez strone polska jednoznacznych decyzji politycznych. Rzad
zdecydowat sie te decyzje podja¢, bedac w pelni Swiadomym, zZe tylko w ten sposob uda sie nam
przyspieszy¢ rokowania i utrzymac¢ w czotowej stawce kandydatow majacych szanse na cztonkostwo w
2004 roku, roku wskazanym przez Rade Europejska w Géteborgu i potwierdzonym ostatnio w Brukseli.

Negocjacje maja wiec przebiegac szybciej, sprawniej i by¢ skuteczniej koordynowane. Temu stluzy¢ ma inna
organizacja procesu, nowa struktura skupiajgca catos¢ problematyki integracyjnej w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Ma sie z niej w przysztosci wyloni¢ sekretariat do spraw europejskich, zarzadzajacy
wszystkimi sprawami zwigzanymi z naszym cztonkostwem w Unii Europejskiej. Moja zastepczyni pani
minister Danuta Hiibner, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych nadzorujaca proces
negocjacji akcesyjnych, jest rownoczesnie sekretarzem Komitetu Integracji Europejskiej i szefem urzedu
tego komitetu, dysponuje niezbedng wiedzg na temat catosci problematyki integracyjnej i odpowiada za
dobra koordynacje dziatan rzadu. Gléwny negocjator cztonkostwa pan minister Jan Truszczynski dziata w
strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jego dziatania s w pelni konsultowane z ministrem spraw
zagranicznych, ktory na forum Rady Ministrow odpowiada za stan i przebieg negocjacji i ktory
réwnocze$nie jako przewodniczacy delegacji polskiej na miedzyrzadowa konferencje akcesyjna jest
partnerem w rokowaniach dla Unii Europejskiej. Struktura taka powstata po skrupulatnej analizie rozwigzan
praktykowanych przez panstwa cztonkowskie i przez pozostatych kandydatow. Jestem przekonany, ze czas
potwierdzi jej skuteczno$¢.

Wysoka Izbo! Chciatbym obecnie przekaza¢ Wysokiej Izbie informacje na temat zaawansowania negocjacji
w poszczegdblnych obszarach. Z gory przepraszam, ze bede uzywac nieco hermetycznego jezyka, typowego
dla spraw technicznych, ktére stanowia o substancji negocjacyjnej.

W trwajacych od marca 1998 r. rokowaniach akcesyjnych z Unig Polska otworzyta 29 obszarow
negocjacyjnych. Tymczasowo, po udanej sesji rokowan w dniu wczorajszym, zakonczyliSmy rozmowy w 19
obszarach. Nadal pozostaje otwartych 10 obszaréw negocjacyjnych, ktdre nalezy ostatecznie zamknac
najp6zniej w przysztym roku, tak aby jak méwitem Polska mogla sta¢ sie pelnoprawnym cztonkiem Unii w
roku 2004. Taki jest cel rzadu. Taki powinien by¢ cel wszystkich, ktorzy chca, aby Polska brata udziat w
procesie integracji Europy, w procesie gwarantujagcym bezpieczenstwo, pokoj, wolnos¢ i dobrobyt, jak
rowniez rozwoj gospodarczy i spoteczny panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

WSsrad 10 niezamknietych rozdziatéw negocjacyjnych najtrudniejsze i najbardziej skomplikowane sg
wymienione juz przeze mnie 3: Rolnictwo, Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych
oraz Budzet i finanse. Rzad zak}ada, ze rozmowy w tych kwestiach Polska rozpocznie w pierwszej potowie
2002 r. Bedzie to wymagato wyjatkowo duzej energii ze strony rzadu, dlatego mozliwie wcze$niej nalezy
zakonczy¢ rozmowy w pozostatych 7 obszarach.

Rozpoczne od spraw, ktére wywotuja najwiecej emocji. Pierwsza z nich jest swobodny przeptyw oséb.
Wspolne stanowisko Unii Europejskiej w tej kwestii zostalo przedstawione w trakcie sesji negocjacyjnej 1
czerwca 2001 r. Unia zaproponowata zamkniecie rozdzialu pod warunkiem zgody Rzeczypospolitej na
okres przejsciowy w formule: 2 lata plus 3 plus 2, ograniczajacy swobode przeptywu pracownikow oraz w
przypadku Austrii i Niemiec swobode Swiadczenia niektorych ustug. Pierwsze dwa lata okresu
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przejSciowego zezwalaja na stosowanie regulacji narodowych, od petnej liberalizacji do catkowitego
zamkniecia rynku pracy. Jezeli panstwo cztonkowskie nie zglosi zastrzezen, wymogi wspolnotowe sa
wdrazane automatycznie po tym pierwszym dwuletnim okresie.

Polska bardzo krytycznie ocenia stanowisko zajete przez Unie Europejska. Jest ono stabo uargumentowane
od strony ekonomicznej. Jest przyktadem przedkladania lekow i obaw nad faktami. Nasz kraj od lat
konsekwentnie przedstawia wiarygodne prognozy, zgodnie z ktérymi nie ma jakiegokolwiek zagrozenia
nadmiernym naptywem pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich. Co wiecej, z uwagi na rozmaite
wzgledy spoteczne, takie jak chociazby postepujace starzenie sie spoteczenstw, panstwa dzisiejszej Unii
Europejskiej potrzebuja zasilania swoich rynkéw pracy z zewnatrz. Dlatego tez nie ulega Zadnej
watpliwosci, ze stanowisko Unii jest niestuszne.

Jednoczesnie musimy sobie zda¢ sprawe, Ze jest to sztywna propozycja, ktérej nie jesteSmy w stanie
zmieniC. Zostal w nig zaangazowany ogromny kapitat polityczny. W tych okolicznosciach mamy dwie
mozliwosci dalszego postepowania. Mozemy powstrzymywac sie od naszej akceptacji i przeciagac
negocjacje w czasie, bez jakiejkolwiek gwarancji sukcesu, za to z duzym prawdopodobienistwem walnego
przyczynienia sie do wyeliminowania Polski z grupy kandydatéw do pierwszej tury rozszerzenia Unii
Europejskiej. Rzad wybral inny wariant. Oznacza on intensywne zabiegi o czeSciowe przynajmniej otwarcie
rynkow pracy oraz szukanie dodatkowych rozwiazan, ktére pozwolityby réoznym grupom zawodowym
uzyskac dostep do unijnych rynkéw pracy. Temu stuzy intensywna kampania dyplomatyczna prowadzona
obecnie przez naszych ministrow do spraw europejskich, ktérzy odwiedzaja stolice panstw cztonkowskich i
zabiegajq o najbardziej korzystne z mozliwych warunki ze strony poszczeg6lnych tych panstw.

Gotowi jesteSmy wyrazi¢ zgode na warunki unijne przy istotnych zastrzezeniach. Polska oczekuje
okreslenia tempa liberalizacji w dostepie do rynkéw pracy poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Dotychczas uczynity to juz Irlandia, Szwecja, Holandia, Dania i Zjednoczone Krolestwo. UzyskalisSmy takze
w trakcie prowadzonych w ostatnich dniach rozméw gotowos$¢ do zobowigzan politycznych w tej mierze ze
strony przedstawicieli rzadu hiszpanskiego i francuskiego. Wyjasnienn wymaga réwniez dobor kryteriow
branych pod uwage przy przegladzie sytuacji na rynkach pracy obecnych krajéw cztonkowskich po dwdéch
latach po akcesji. Informacje te pozwola na zajecie wywazonego stanowiska. Za$ ze swojej strony
wyrazamy przekonanie, Ze po uptywie owych dwoch lat nie bedzie potrzeby przedhuzania okresu
przejsciowego.

Swobodny przeptyw kapitatu. Jedna z podstawowych swobdd Wspdélnego Rynku jest wolny przeptyw
kapitatu obejmujacy prawo nieskrepowanego nabywania przez obywateli i osoby prawne z Unii
Europejskiej nieruchomos$ci w kazdym panstwie cztonkowskim Unii. Kraje kandydujace do Unii
Europejskiej musza przyjac¢ uregulowania prawa europejskiego takze w tym zakresie. Jednak ze wzgledow
ekonomiczno-spotecznych, a takze politycznych czes¢ krajéw kandydujacych zglosita wniosek o
ustanowienie w tej sprawie okresu przejsciowego, polegajacego na mozliwosci stosowania dotychczas
istniejacych ograniczen w nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw po wstapieniu do Unii. Polska
whniosta poczatkowo o okres przejsciowy 18-letni dla nieruchomosci rolnych i leSnych oraz dla tzw. drugich
domodw, a 5-letni dla nieruchomosci o charakterze inwestycyjnym. Inne panstwa wniosty o znacznie krotsze
okresy przejSciowe. Unia Europejska w zmodyfikowanym stanowisku negocjacyjnym zaproponowata okres
przejsciowy o dtugosci 7 lat dla nieruchomosci rolnych i leSnych i 5 lat dla drugich doméw. Nie miatoby to
jednak dotyczy¢ rolnikow z panstw cztonkowskich, chcacych osiedli¢ sie na state na terytorium nowych
cztonkow Unii. Na warunki te przystalty Wegry i Czechy. Nalezy przy tym pamietac, ze kwestia nabywania
nieruchomosci jest jednym z najbardziej wrazliwych politycznie zagadnien negocjacyjnych i jego
rozwigzanie bedzie rzutowac na calos¢ procesu negocjacji. Z drugiej strony, w zwiazku ze znacznym
zainteresowaniem spotecznym uzgodnienia w tej kwestii bedq mialy znaczny wplyw na wynik referendum
akcesyjnego.

Rzad postanowit w tej sytuacji doprowadzi¢ do kompromisu polegajacego na: uzgodnieniu 12-letniego
okresu przejsciowego dla nieruchomosci rolnych i leSnych oraz 7-letniego dla drugich domow;
umozliwieniu rolnikom z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nabywania gruntéw ornych przy tych
samych ograniczeniach, jakie majq i beda mieli obywatele polscy, pod warunkiem, Ze przedtem przez 3 lata,
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poczawszy od daty wstapienia Polski do Unii Europejskiej, beda te grunty dzierzawic i samodzielnie
uprawia¢, co uniemozliwi obchodzenie ograniczen w celach spekulacyjnych; rezygnacji z wniosku o okres
przejsciowy dla nieruchomosci inwestycyjnych jako nielezacego w interesie Polski. Takie rozwiazanie
pozwoli na unikniecie niekorzystnych zjawisk na rynku nieruchomosci w Polsce bezposrednio po
wstapieniu do Unii, wywotywanych dysproporcja cen nieruchomosci oraz dochodéw ludnosci miedzy
Polska a krajami Europy Zachodniej. Z drugiej strony umozliwi to odblokowanie negocjacji akcesyjnych
dotyczacych tej bardzo waznej kwestii. Istotnym elementem strategii rzadu w tym zakresie bedzie takze
uchwalenie ustawy regulujacej w sposéb niedyskryminujacy obywateli Unii Europejskiej obrét ziemig rolna.
Uporzadkuje ona rynek ziemi i zapobiegnie takim zjawiskom, jak spekulacja gruntami, niepozadana zmiana
charakteru catych region6w czy niemoznos$¢ racjonalizacji struktury agrarnej w Polsce. Na swoim ostatnim
posiedzeniu Rada Ministréw omo6wita zatozenia projektu tej ustawy. Obecnie trwaja nad nig intensywne
prace.

Panie Postanki! Panowie Postowie! Pragne poinformowa¢ Wysoka Izbe w tej chwili o uzgodnieniach, jakie
zapadly podczas wczorajszej sesji negocjacyjnej na szczeblu zastepcow szeféw delegacji. Doprowadzity one
do istotnego zaawansowania rokowan w postaci zamkniecia rozmow w rozdziale: Prawo spotek oraz
otwarcia i jednoczesnego zamkniecia rozdziatu: Swobodny przeptyw towarow. UzyskaliSmy niezwykle
istotny ze spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia okres przejSciowy do konca 2008 r. na ponowna
rejestracje lekow, tj. na dostosowanie dossier, ktore producenci farmaceutyczni przygotowuja dla
wprowadzenia lekéw do obrotu. Zapobiegnie to powstaniu sytuacji, w ktdrej w momencie uzyskania przez
Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej nastgpitaby koniecznos¢ wycofania wiekszosci tanich
farmaceutykow z rynku. Stanowitaby taka sytuacja zagrozenie dla zdrowia publicznego, gdyz jak
zbadaliSmy wiekszo$¢ lekdw nie posiada wynikow badan zgodnych ze standardami unijnymi. Wystapienie
o ten okres przejsciowy do korca 2008 r. podyktowane wiec byto nie tylko racja stanu, ale i bezposrednim
interesem pacjentéw. PrzekonaliSmy naszych partneréw do tych argumentow i w trakcie Srodowej sesji
negocjacyjnej zostat otwarty i zamkniety obszar negocjacyjny: Swobodny przepltyw towaréw. Po raz
pierwszy w dotychczasowym przebiegu negocjacji obie strony zgodzily sie powroci¢ do zamknietej juz
kwestii negocjacyjnej. Swiadczy to o skutecznosci zabiegéw rzadu oraz otwartym podejéciu ze strony
naszych partnerow.

Podczas wczorajszej sesji zamkneliSmy takze rozdziat: Prawo spotek. Po dwdch latach negocjacji udato sie
uzyskac porozumienie z Unig w odniesieniu do przedtuzonej ochrony patentowej farmaceutykow. Polska
zgodzita sie wprowadzi¢ dodatkowe Swiadectwo ochronne w odniesieniu do produktéw medycznych i
Srodkéw ochrony roélin, ktére w dniu akcesji do Unii Europejskiej beda chronione waznym patentem i dla
ktérych pierwsze dopuszczenie do rynku zostato przyznane po 1 stycznia 2000 r. Przyjecie dodatkowego
Swiadectwa ochronnego bedzie miato w przysztosci wptyw na mozliwosci produkcji przez polski przemyst
farmaceutyczny, a takze moze mie¢ wptyw na wielko$¢ osigganych zyskéw. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
Ze jest to potencjalne zagrozenie dotyczace w zasadzie okresu po 2013 r. Duzo lepiej jest, w naszym
przekonaniu, pozwoli¢ przemystowi farmaceutycznemu na niezbedny oddech przez nastepne lata i nie
ryzykowac podwyzek cen na leki w ciggu kilku lat po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Decyzje podjete
w dniu wczorajszym sa pomyslne dla Polski, sa pomyslne dla pacjentéw i dla przemystu farmaceutycznego.

Wysoki Sejmie! Chciatbym sie odnies¢ obecnie do kwestii, ktére, jak sadzimy, mamy w duzym stopniu
wynegocjowane z Unia.

Podatki. W tym obszarze Polska znajduje sie bardzo blisko finalnych ustalen z Unig Europejska.
Otrzymamy najprawdopodobniej zgode na proponowany przez Polske jednoroczny techniczny okres
przejsciowy dla stosowania obnizek w podatku akcyzowym dla paliw ekologicznych, jak réwniez na
dwuletni okres przejSciowy dla udziatu podatku akcyzowego w cenie detalicznej papieroséw, chociaz w
odniesieniu do tego podatku liczymy sie z koniecznoscig reakcji na nowe rozwiazania, dyskutowane obecnie
w Unii Europejskiej. Zgodnie z decyzja Rady Ministrow Polska wystapi o okres przejsciowy do kornca 2007
r., w trakcie ktérego mozliwe byloby stosowanie 0% stawki VAT na ksiazki i czasopisma specjalistyczne.
Zwracajac sie z takim wnioskiem, rzad chce zapobiec negatywnym skutkom spolecznym dotyczacym
spadku czytelnictwa w Polsce. Kwestia ta nalezy jednakze do trudnych zagadnien negocjacyjnych, poniewaz
w Unii Europejskiej z zasady unika sie stosowania 0% stawki podatku VAT.
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Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne. Pragne stwierdzi¢, ze rzad poinformowat strone unijng o
gotowosci zamkniecia tego obszaru w zwigzku z postepem, jakiego Polska dokonata w ostatnich latach.
Najnowsze stanowisko Unii nie zawiera rekomendacji tymczasowego zamkniecia rokowan. Rozdziat ten byt
jednakze przedmiotem dyskusji na wczorajszej sesji negocjacyjnej w Brukseli, gdzie Polska przedstawita
szereg wyjasnien i podkreslita wole intensywnej pracy na rzecz przyjecia ostatecznych uzgodnien.
Sfinalizowanie negocjacji w tym roku jest mozliwe, ale bedzie trudne ze wzgledéw proceduralnych i
polityczno-psychologicznych. Niektore kraje cztonkowskie postuluja przyspieszenie czeSci dziatan,
zwlaszcza w odniesieniu do polityki wizowej. Ocena postepu prac prawnoinstytucjonalnych w Polsce jest
nadal u naszych partneréw niewysoka. Mamy do czynienia z niepelnym zaufaniem wobec zdolnosci
implementacyjnych Polski, szczegblnie na granicy wschodniej, przysztej granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej. Wydarzenia z 11 wrze$nia zwiekszyly dodatkowo wage uzgodnien przyjmowanych w tym
rozdziale. Jesli chodzi o dalszy postep negocjacyjny, rzad sfinalizuje w najblizszym czasie dzialania
dwojakiego rodzaju. Bedzie to z jednej strony udzielenie Unii Europejskiej odpowiedzi na pytania
postawione Polsce w niedawnym wspdlnym stanowisku Unii. Z drugiej strony bedzie to intensyfikacja
aktywnosci informacyjnej, stuzacej uzupehieniu wiedzy naszych partneréw na temat przygotowan
podjetych przez Polske do integracji w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Polityka transportowa. Pragne poinformowac¢, ze rzad pracuje nad zmiang stanowiska negocjacyjnego, ktora
bedzie w dniu dzisiejszym przedmiotem obrad zespotu negocjacyjnego. Przewiduje ona, po pierwsze,
modyfikacje propozycji w zakresie wdrozenia przepisow tzw. dyrektywy naciskowej. Zmiana polega na
wyrazeniu przez Polske gotowosci do czesciowego i warunkowego dopuszczenia w momencie akcesji do
ruchu w drogowym transporcie miedzynarodowym pojazdéw o nacisku 11,5 t na o$ na pewnych odcinkach
drog tranzytowych. Pozostata cze$¢ drogowej sieci miedzynarodowej oraz drég o znaczeniu podstawowym
bylaby udostepniana przez Polske w miare postepéw dokonywanych w pracach modernizacyjnych.
Wymagane sa dalsze rozmowy ekspertow obu stron w celu szczegotowego okreslenia tej sieci drog oraz
przyjecia deklaracji dotyczacej finansowania modernizacji sieci drogowej w Polsce.

Po drugie, rzad rozwazy modyfikacje propozycji dotyczacych transportu kolejowego, odnoszaca sie do
nowej legislacji unijnej. Nowe stanowisko zachowa dotychczasowy wniosek, dotyczacy okresu
przejSciowego, trwajacego do konca 2005 r., w zakresie przyznawania dostepu do polskiej sieci kolejowej
miedzynarodowym ugrupowaniom kolejowym.

Po trzecie, rzad rozwazy modyfikacje postanowienl dotyczacych transportu lotniczego, polegajaca na
uzaleznieniu zmiany dotychczasowego stanowiska Polski przedstawionego w ramach negocjacji
akcesyjnych od terminu podpisania i ratyfikowania tak zwanej umowy wielostronnej we wsp6lnym
europejskim obszarze lotniczym. W obszarze polityki transportowej nalezy sie spodziewa¢ wniosku Unii
Europejskiej o okres przejsciowy na dostep do tzw. matego kabotazu, to sg Swiadczenia ustug
transportowych wewnatrz panstw cztonkowskich, ktory ocenimy po jego otrzymaniu.

Rybotéwstwo. Pragne panistwa poinformowac, ze w pazdzierniku Polska przedstawita uzgodnione ze
Srodowiskiem rybackim zmodyfikowane stanowisko negocjacyjne. Gléwnym problemem blokujacym
zamkniecie rozdzialu: rybotéwstwo jest brak rozstrzygniecia w kwestii dostepu statkéw panstw Unii
Europejskiej do polskich towisk w strefie powyzej 12 mil wod przybrzeznych na Battyku, gdzie Polska
wystepuje o 5-letni okres przejSciowy, ograniczajqcy dostep wiekszych statkow unijnych. Ponadto
modyfikacja stanowiska negocjacyjnego zaktada rozszerzenie unijnej legislacji przez objecie $ledzi i szprot
battyckich mechanizmem interwencji rynkowej. W tej kwestii Unia Europejska wyrazita gotowos¢ do
akceptacji polskiego stanowiska. Ponadto Polska deklaruje, ze umowy rybackie, zawarte przez nas z krajami
trzecimi i w ramach konwencji rybackich, beda obslugiwane przez Wspoélnote od chwili przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej.

Uscislono réwniez polskie stanowisko, utrzymujac, Zze kwoty polowowe przyznawane w Polsce w okresie

ostatnich 10 lat, jest to tzw. okres referencyjny, w ramach uméw dwu i wielostronnych nie powinny ulec
zmianie.
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W zwiazku ze sprzeciwem strony wspdlnotowej co do przyznania Polsce okresu przejSciowego w sprawie
dostepu do towisk rzad zamierza podja¢ intensywne rozmowy z przedstawicielami krajow cztonkowskich
Unii, przeciwnych polskiemu wnioskowi, oraz kontynuowac dialog ze sSrodowiskiem rybackim.

Polityka konkurencji. W obszarze negocjacyjnym polityka konkurencji, ktérego problematyka dotyczy m.in.
kwestii pomocy panstwa, Unia Europejska przygotowata nowe stanowisko negocjacyjne. Nie zawiera ono
rekomendacji do tymczasowego zamkniecia tego rozdziatlu. W obszarze regut konkurencji skierowanych do
przedsiebiorstw Unia odnotowuje zadowalajacy stan dostosowan prawnych i wystarczajaca zdolnos¢
administracyjng Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do wdrazania prawa.

W odniesieniu do pomocy publicznej Unia pozytywnie ocenia poczynione dostosowania legislacyjne.
Chodzi zar6wno o ustawe o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowanie pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw wraz z aktami wykonawczymi, jak tez nowelizacje ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, a takze zdolnosci administracyjne do wdrazania prawa.

Natomiast rezultaty dziatan podejmowanych w zakresie nadzorowania pomocy publicznej uznaje sie za
niewystarczajace. Liczba zbadanych spraw jest w dalszym ciggu niewielka. Niemniej Unia odnotowuje, ze
chociaz podstawy prawne do kontroli pomocy publicznej istniejg od niedawna, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow dobrze rozpoczat dzialalnos$¢ zwigzang z egzekwowaniem prawa. Ponadto powinniSmy
sporzadzi¢ i przekaza¢ wykaz istniejgcych obecnie systemdéw pomocy, ktory zamierzamy stosowac po
akcesji. Oznacza to, ze po wejSciu do Unii Europejskiej Polska moglaby w dalszym ciaggu stosowac te
programy przez uzgodniony czas. Najwazniejszg treScia negocjacyjna w tym obszarze pozostajq specjalne
strefy ekonomiczne. Rzad dazy do ustalenia z Komisja Europejska metodologii szacowania intensywnosci
pomocy publicznej, udzielanej inwestorom w tychze strefach. Konieczne jest mozliwie pilne przedstawienie
wiarygodnych danych na temat rzeczywistej wielkoSci pomocy, ktora zostata dotychczas udzielona w
strefach, oraz tej, jaka bedzie jeszcze udzielona.

Unia Europejska oczekuje od Polski przedstawienia propozycji zamiany istniejacych instrumentow
pomocowych na instrumenty zgodne z unijnym prawodawstwem.

Wysoki Sejmie! Informacja, ktérg wlasnie przekazalem paniom i panom postom, jest prezentacjq stanowiska
przyjetego przez Rade Ministrow. Przedstawiciele rzadu, pani minister Danuta Hiibner i pan minister Jan
Truszczynski, gotowi byli przedstawi¢ sejmowej komisji europejskiej informacje na ten temat jeszcze przed
posiedzeniem Komitetu Integracji Europejskiej oraz Rady Ministrow. Ze zrozumiatych wzgledéw, poniewaz
dyskusja dotyczytaby kwestii, ktérych nie omawiata jeszcze nawet Rada Ministréw, zwrdcili sie oni z
prosba o zamkniety charakter posiedzenia. Niestety, ta pro$ba nie zostata spetniona, co uniemozliwito
przekazanie informacji.

Takze po decyzjach rzadu panowie ministrowie Jan Truszczynski, glbwny negocjator, i Jarostaw Pietras byli
gotowi do przedstawienia komisji europejskiej Sejmu petnej informacji o decyzjach rzadu. Nie zostato im to
jednak umozliwione. Stanowisko postow odrzucajacych mandat tych przedstawicieli rzadu nie mogto byc¢
zaakceptowane. Zgoda na taki tryb wspolnej pracy i takie traktowanie przedstawicieli rzadu oznaczatoby
przyzwolenie na dezawuowanie gléwnego negocjatora, ktory reprezentuje Polske wobec panstw pietnastki i
wobec Komisji Europejskiej.

W trakcie konferencji prasowej, po posiedzeniu rzadu w dniu 15 listopada, przedstawione zostaty opinii
publicznej wazniejsze ustalenia Rady Ministrow. Wskutek oczywistego, potwierdzam to, potkniecia, ale
potkniecia o czysto techniczno-organizacyjnym charakterze, polegajacego na braku dostatecznie
szczegotowej, pisemnej informacji i wobec faktu, ze dyskusja w trakcie konferencji skoncentrowata sie na
najwazniejszych elementach proponowanej modyfikacji stanowisk negocjacyjnych, przekazana informacja
okazala sie niepelna. W sprawie zakupu ziemi przez cudzoziemcédw poinformowano o skroceniu
podstawowego okresu przejsciowego z 18 do 12 lat oraz o pelnej rezygnacji z zawieszenia swobody obrotu
ziemig na cele inwestycyjne. Nie wspomniano o nowym stanowisku w sprawie tzw. drugich doméw i
zakupu ziemi przez rolnikow osobiScie uprawiajacych ja wczesniej w ramach dzierzawy. Ten fakt wywotat
fale krytyki i liczne zarzuty rzekomego ukrywania stanowiska rzadu przed opinig publiczna.
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Pomijajac, oczywisty, moim zdaniem, fakt, Ze tego typu oskarzenia nie sg logiczne, poniewaz pomijaja to,
ze otwarcie przedstawiono majace istotnie wieksze znaczenie zmiany, krytycy przypisuja rzadowi intencje
catkowicie sprzeczne z jego stanowiskiem. Poniewaz jednak zdarzenie takie miato miejsce, pragne w
imieniu rzadu przekaza¢ Wysokiej Izbie i wszystkim obywatelom naszego kraju zapewnienie, Ze pelne
informowanie o stanowiskach przyjmowanych przez Polske w rokowaniach akcesyjnych jest naszym
absolutnym priorytetem. Jedynie po otrzymaniu pelnej informacji Polacy beda mieli mozno$¢ dokonania
prawdziwego, pozbawionego emocji, wyboru podczas glosowania w referendum europejskim.

Z dotychczasowego przebiegu procesu informowania o sprawach europejskich zostaty wyciagniete wnioski.
Celem unikniecia dalszych nieporozumien informacje beda przekazywane parlamentowi i opinii publicznej
na piSmie. Z drugiej strony apeluje o zrozumienie pilnos$ci sytuacji. Szybkie dziatania sg niezbedne. Bez
nich bedziemy o Unii Europejskiej rozmawia¢ w kategoriach straconych szans. Wymagaja one dobrej,
roboczej komunikacji, nie tylko z naszym spoteczenstwem, ale takze z partnerami z Unii Europejskie;j.
Przykladem tego rodzaju komunikacji byly rozmowy przy okazji dorocznej sesji Rady Stowarzyszenia,
ktéra odbyla sie w dniu 20 listopada. Nadarzyta sie wowczas naturalna okazja, aby nieformalnie
poinformowac przedstawicieli belgijskiej prezydencji w Unii oraz Komisji Europejskiej o decyzjach
podjetych przez rzad. W zwiazku z tym, ze zarzuty, iz w sposéb Sswiadomy doprowadzono do sytuacji, w
ktorej o szczegdtach polskiego stanowiska poinformowano najpierw w Brukseli, a dopiero pézniej w Polsce,
sq catkowicie bezpodstawne.

Panie Postanki i Panowie Postowie! Mechanizm funkcjonowania Unii Europejskiej jest bardzo specyficzny.
Mozemy go oceniac lepiej lub gorzej, ale dziata on wedlug pewnego, z gory okreslonego rytmu. Ma on
takze bardzo istotne konsekwencje dla prowadzonych negocjacji akcesyjnych. Fakt, zZe przewodnictwo w
Unii sprawowane jest w sposob rotacyjny i trwa 6 miesiecy, oznacza, ze kumulacja prac i wysitku nastepuje
w koncowej czesci tego okresu. Uzgodnienie unijnego stanowiska, podobnie jak nasze uzgodnienia w kraju,
nie sq bezproblemowe i nie nastepuja natychmiast. Przy najlepszej woli nie mozna oczekiwac, aby nasi
partnerzy ustosunkowywali sie do polskich propozycji z dnia na dzien.

Rzad premiera Leszka Millera zostat zaprzysiezony na dwa miesigce przed konicem belgijskiej prezydencji
w Unii. Celem zapewnienia swojego udzialu w pierwszej grupie panstw, o ktore rozszerzy sie Unia
Europejska, Polska musiata dziata¢ szybko. Gdybysmy nie dostarczyli na czas niezbednych informacji,
utracilibySmy bezpowrotnie sojusznika w postaci panstwa sprawujacego obecnie prezydencje. Sojusznika,
ktéry nie mogtby dokona¢ niezbednych uzgodnien celem wypracowania rozwiazan w kwestiach
pozostajacych do rozstrzygniecia. Ponadto, aby przygotowac¢ grunt pod sprzyjajace Polsce rozwigzania,
niezbedna jest intensywna aktywnos$¢ dyplomatyczna. Na nig rowniez potrzeba czasu, tym bardziej wiec
kierunkowe decyzje musiaty zapada¢ bardzo szybko.

Wysoka Izbo! Toczy sie obecnie w Polsce wielka narodowa debata na temat naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Mysle, ze takiej debaty bardzo nam brakowato. W tej ogélnonarodowej dyskusji biorg udziat
zaréwno zwolennicy wejscia do Unii, jak i jej przeciwnicy. Nie mozna jednak uznawac wszystkich gltosow
w tej dyskusji za rownorzedne pod wzgledem znaczenia prezentowanych merytorycznych argumentow.

Przeciwnicy wstapienia Polski do Unii Europejskiej powinni rzetelnie powiedzie¢ obywatelom naszego
kraju, jaka realng alternatywe chca Polsce zaproponowac¢. (Oklaski) Polska poza Unig, do ktérej wstapig
nasi blizsi i dalsi sasiedzi, to kraj skazany na marginalizacje. Nie tylko nie bedziemy sami mieli dostepu do
korzysci, w tym finansowych, wynikajacych z cztonkostwa, ale bedziemy podwdjnie tracili dystans wobec
tych, ktérzy w tym systemie sie znajda. Rosnace dysproporcje rozwojowe, nieuchronna utrata silnej pozycji
politycznej w regionie, znikoma szansa na skuteczng rywalizacje o inwestycje zagraniczne, brak wpltywu na
przysztos¢ Unii Europejskiej to wszystko oznacza po prostu niedobra przysztosc¢ dla Polski i naszego
spoleczenstwa.

Przypomnijmy sobie mape Europy. Czy chcemy jako jedyni, ze szczegélnym wyjatkiem Norwegii i

Szwecji, pozosta¢ poza zintegrowang Europa, wylacznie w towarzystwie naszych wschodnich sasiadow?
Przy glebokim przekonaniu o potrzebie i korzystnym charakterze rozwoju aktywnej wspotpracy
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gospodarczej z Rosja, Ukraing i Bialorusia, nie urazajac naszych sasiadow, nie mamy chyba watpliwosci, ze
szansa na modernizacje naszej gospodarki i szybsze tempo rozwoju musi wynikac z naszej wspoélpracy z
wysoko rozwinietymi panstwami Zachodu. Nie mozna przy tym powaznie traktowac zgltaszanych czasami
koncepcji wiaczenia Polski do NAFTA, czyli formy integracji ekonomicznej USA, Kanady i Meksyku.

Panie Postanki i Panowie Postowie! Tylko cztonkostwo w Unii Europejskiej, i to cztonkostwo szybkie,
odpowiadajace ofercie, jaka nam sklada sama Unia, cztonkostwo w 2004 r. daje nam szanse na pomyslny i
harmonijny rozw6j naszego kraju. Tylko cztonkostwo pozwoli nam bra¢ udzial, ze wszystkimi europejskimi
narodami, w podejmowaniu decyzji dotyczacych catej Europy, a naszym obywatelom zapewni wieksze
poczucie bezpieczenstwa zar6wno wewnetrznego, jak i zewnetrznego, co zwlaszcza dzisiaj, kiedy sytuacja
wymusza na nas $cislejsza wspétprace ze spotecznoscia miedzynarodowa, jest niezwykle istotne. Taka
szanse w obecnej sytuacji historycznej i geopolitycznej daje nam tylko cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Uwazam, ze ci, ktérzy dzisiaj sprzeciwiajq sie wejsciu Polski do Unii Europejskiej, moga nieSwiadomie
wyrzadzic¢ niepowetowang krzywde naszemu spoteczenstwu i panstwu. Niewyobrazalnym btedem i
naiwnym marzycielstwem jest takze myslenie, ze Polska mogtaby przystapi¢ do Unii Europejskiej zaraz po
pierwszej turze rozszerzenia. Bedziemy mieli wowczas do czynienia z inng Unig Europejska. Nie tylko nie
stang sie naszym udziatem bezsporne korzysci zwigzane z cztonkostwem, ale nowi cztonkowie bedq
zazdros$nie strzec uzyskanych przywilejow. Rozszerzenie Unii Europejskiej jest zbyt skomplikowanym
procesem, aby mogto nastepowa¢ w kazdej wybranej przez nas chwili. W 2004 r. zapadna rozstrzygniecia
na wiele kolejnych lat. Nie mozemy o tym zapominac.

Wszyscy, ktorzy dzisiaj odpowiedzialnie mysla o przysztosci Polski, traktuja wejscie naszego kraju do Unii
Europejskiej jako priorytet polityki wewnetrznej i zagranicznej, jako szanse cywilizacyjna, kulturowq i
gospodarcza. W dyskusje na ten temat, na temat jednoczacej sie Europy, wlacza sie w tej chwili wiele
instytucji, wiele autorytetow, wiaczaja sie takze KoScioly. Dazenie Polski do Unii od poczatku obserwuje i
wspiera Kosciot katolicki. Dostrzega w nim wyzwanie i dziejowa szanse rozwoju naszego kontynentu oraz
platforme solidarnej wspélpracy miedzy narodami. W 1999 r. Jego Swiatobliwo$¢ papiez Jan Pawel II
podczas historycznej wizyty w parlamencie tu, w tym miejscu powiedziat: “Polska ma peilne prawo, aby
uczestniczy¢ w ogolnym procesie postepu i rozwoju Swiata, zwtaszcza Europy. Integracja Polski z Unig
Europejska jest od samego poczatku wspierana przez Stolice Apostolska. Doswiadczenie dziejowe, jakie
posiada naréd polski, jego bogactwo duchowe i kulturowe moga skutecznie przyczynic sie do og6lnego
dobra catej rodziny ludzkiej, zwlaszcza do umocnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie”. Podobnie
wyrazaja sie hierarchowie polskiego Kosciota. Prymas Polski kardynat J6zef Glemp podczas ostatniej
wizyty w Brukseli, kiedy to spotkat sie z komisarzem Unii do spraw rozszerzenia Giinterem Verheugenem,
okreslit proces jednoczenia sie z Europq jako historyczng konieczno$¢. Podobnie jednoznaczny byt
niedawny gtos polskich biskupow.

Pragne wyrazi¢ w tym miejscu szacunek tym wszystkim, ktérzy opowiadaja sie za historycznym procesem
wpisania Polski w zjednoczong Europe. Dziekuje autorytetom angazujacym sie w propagowanie polskiego
cztonkostwa w Unii. Prosze o dalsze wspieranie tego waznego projektu.

Wysoka Izbo! Wielka narodowa debata na temat integracji Polski z Unig Europejska musi przerodzi¢ sie w
debate na temat samej Unii, jej przysztosci, oblicza politycznego, instytucjonalnego, jej roli w Swiecie. W tej
debacie nie moze zabrakna¢ naszego gtosu. Juz dzisiaj zastanawiamy sie nie tylko nad tym, jaki ma by¢
ksztalt polskiego cztonkostwa w Unii, ale tez jaki ma by¢ ksztalt samej Unii. Czeka nas udziat w tzw.
konwencie przygotowujacym kolejng konferencje miedzyrzadowa w sprawie przysztosci Unii Europejskie;j.
Glos Polski musi by¢ w tej debacie styszalny. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, aby raz jeszcze sprawdzita
sie tak dobrze znana z naszej historii zasada: “o nas bez nas”. Tylko bedac w Unii mamy szanse by¢
rzeczywistym uczestnikiem i kreatorem przysztosci naszego kontynentu.

Panie Postanki! Panowie Postowie! Na naszych oczach i z naszym udzialem tworzy sie historia. Unia
Europejska moze wywolywac¢ czasami wrazenie konstrukcji nadmiernie sformalizowanej, ale to wasnie w
duzym stopniu dzieki niej w Europie panuje pokdj. To dzieki niej przelamywane sa kolejne mentalnoSciowe
bariery, ktére uniemozliwialy pelny rozkwit wspétpracy. Musimy to zrozumie¢ i wykorzystac te sytuacje dla
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naszego wspolnego dobra.

Tradycyjne metody uprawiania polityki nie moga sta¢ na drodze do wykorzystania niepowtarzalnej szansy,
jaka sie otwiera przed naszym krajem. Pragne zwrécic sie do wszystkich Polakéw, zeby aktywnie wiaczyli
sie w proces wpisywania Polski na trwale w sprawdzone europejskie struktury i mechanizmy.

Zwracam sie do partii politycznych, zwlaszcza tych, ktére deklaruja poparcie dla integracji, aby
potraktowaly te sprawe z calg nalezna jej uwaga. Wobec naszej przysztosci w Unii Europejskiej wszystko
inne ma drugorzedne znaczenie. Do sceptykow, ktérych obaw nie podzielam, ale w wielu przypadkach nie
lekcewaze, zwracam sie z prosba o rzecz zasadnicza, o utrzymanie merytorycznej formuty dyskus;ji.
Argumenty nie moga by¢ zastepowane insynuacjami i obelgami.

Na zakonczenie chciatbym bardzo goraco podziekowa¢ wszystkim postankom i postom, wszystkim naszym
rodakom, ktérzy aktywnie wiaczajq sie w ten bezprecedensowy pod wzgledem wyzwan, ale tez mozliwosci i
szans, proces integracyjny. Dziekuje za ich wspotudzial.

Dzisiaj, u zarania kolejnego dziejowego zwrotu w historii naszego narodu, powinnismy odtozy¢ na bok
rozne niesnaski i nieporozumienia jako drugorzedne. Nasze negocjacje zakonczone zostang sukcesem, jesli
wszyscy, miast dystansowac sie od nich, wiaczg sie w ten proces. Czas przesta¢ mys$le¢ w kategoriach
waskich i partykularnych interesow w chwili, gdy na szali wazy sie przysztos$¢ naszego narodu. Dziekuje za
uwage. (Oklaski)
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