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Statsminister Goran Perssons information till riksdagen om regeringens syn pa EU:s
framtid, 19 februari 2003

Herr talman!

Jag har fatt tid for att informera om regeringens syn pa arbetet inom EU:s framtidskonvent. Men 14t mig
allra forst gora en kort kommentar med anledning av Irakkrisen.

%k 3k 3k

Under helgen sdg vi miljoner manniskor samlas till fredsdemonstrationer varlden runt. Samtidigt, spontant
samordnat, om man kan uttrycka sig sd. Det glader mig att médnniskor gar ut och talar om vad de tycker, det
gldder mig att sa manga visar sin avsky mot vald och sin vilja till fred och samarbete.

Idag kan vi inte annat &n hoppas pa att det ocksa hos en diktator som Saddam Hussein ska finnas en vilja att
rddda sitt folk undan krig och férédelse. Han &r den som har makten att vélja en fredlig 16sning. Samarbetar
han fullt ut med FN:s vapeninspektorer kan en vdpnad konflikt undvikas.

Sent i forrgar kvall kunde EU enas kring ett gemensamt uttalande som ger stod at FN och dess
vapeninspektorer. Men EU uttalar ocksa, precis som FN:s generalsekreterare, att det kan komma ett lage da

militart vald ar oundvikligt.

Med det gemensamma uttalandet talar EU ater med en rost och den akuta krisen for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken dr undanréjd, d&ven om splittringen har astadkommit skador.

Det vilar nu pa FN:s sdkerhetsrad att fatta beslut. Det ar dar avgorandet ska tas.
USA kan viélja att ensamma ga till angrepp mot Irak, oaktat sakerhetsradets beslut och utan FN:s stod.

Det vore ett oacceptabelt tillvagagangssatt, och nagot som for lang tid skulle skada det FN-system som &r
sma nationers skydd och trygghet.

Utan folkratten och utan ett gemensamt regelverk hur stater ska agera mot varandra géaller enbart den starkes
rdtt. Folkrétten dr de sma staternas skydd.

k 3k 3k

Herr talman,

Jag ska tala om konventet och om ett foranderligt EU-samarbete.

Det europeiska konventets framsta uppgift r att starka unionens demokratiska legitimitet.

De centrala fradgor som diskuteras av konventet &r foljande: en tydligare avgransning mellan unionens och
medlemsldndernas befogenheter, en forenkling av fordragen, de grundlaggande réttigheterna och de
nationella parlamentens roll i férhallande till EU.

EU:s framtid kan inte ses isolerat fran det storre sammanhanget - den alltmer globaliserade varldsekonomin
och den nya sdkerhetssituationen i varlden. Samtidigt fors framtidsdiskussionen parallellt med de andra stora
reformprocesser som EU nu gar igenom - forverkligandet av den ekonomiska och monetdra unionen,
Lissabonprocessen och den historiska utvidgningen.

En union med 6ver 25 medlemmar behover nya effektiva satt att arbeta for att kunna genomfora

forbattringar for sina medborgare. Samtidigt blir det i en utvidgad union, som spanner 6ver hela den
europeiska kontinenten, &n viktigare att respektera varje lands kulturella och politiska sdrpréagel.
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Med de forandringar som nu diskuteras gar vi in i en lugnare fas. Det nya fordraget ska std sig i 10-15 ar och
klara nya utvidgningar. EU kommer att fortsétta att véxa, vilket ar bra, nya lander kommer att ga med, som
till exempel lénderna pa Balkan.

Sk sek

Modellen med ett framtidskonvent dr nyskapande och kreativ. Men den innebér i viss man ett problem for
oss i Sverige. Vi har ett vil utmejslat samradsforfarande mellan regering och riksdag fére och under en
regeringskonferens. For regeringens del &r det darfor viktigt att vi i nuvarande lage agerar pa ett sadant sétt
att riksdagens inflytande havdas.

For att bidra till diskussionen vill jag har lamna nagra synpunkter pa arbetet i konventet.

Malet for detta konvent &r att presentera ett forslag till ett nytt heltdckande fordrag. Det ska ersétta de tre
befintliga férdragen med alla dess hundratals tillagg. Ordféranden Valery Giscard d’Estaing har sagt att
fordraget ska kunna forstds av den genomsnittlige gymnasieeleven. Det &dr en bra mattstock.

3k 3k 3k

I konventet deltar de tio nya medlemsldnderna liksom de tre 6vriga kandidatlanderna. Det &r viktigt att de
tilltradande landerna ocksa ges en jamlik majlighet att delta i regeringskonferensen och inte trangs undan
bara for att resultat ska hastas fram. Det &r lika naturligt att de nya medlemsldnderna far delta i den
sdkerhetspolitiska diskussion som pagar om hur man boér forhélla sig till situationen i Irak.

Europeiska radet har uttalat sig for en tidtabell med en reflektionsfas mellan konventets avslutning och den
pafoljande regeringskonferensens inledning.

Tidtabellen ifragasatts nu av en del. De vill inleda forhandlingarna i regeringskretsen redan tidigt under
hosten. De nordiska statsministrarna har gemensamt uttalat sig mot denna idé.

Oavsett hur det blir, bor samradet mellan regering och riksdag stdrkas redan nu. Dagens information ér ett
led i denna stravan. Regeringen avser dessutom aterkomma med en skrivelse till riksdagen baserad pa
konventets slutresultat.

koK ok

De framtidsfragor som nu diskuteras har varit aktuella é&nda sedan gemenskapens grundande. Vad ska
unionen gora? Hur ska det goras? Vem ska gora vad? Vad ar EU:s ansvar och vad &r landernas? Och pa
vilken niva fattar vi de mest effektiva besluten med bibehallen demokratisk férankring?

I Sverige finns hos en del en oro for att EU ska ta 6ver for mycket makt fran staterna. Samtidigt finns en allt
bredare uppslutning kring vart EU-medlemskap.

Det ar viktigt att vi tar fasta pa saval oron som det 6kande stodet.
Darfor végleds vi av tva principer nar vi agerar i framtidsdebatten.

Den forsta ar att vi aldrig far fora makten langre bort fran manniskorna &n vad som ar nodvandigt. Det ar
nérhetsprincipen eller subsidiariteten, som det heter pa statsvetarprosa.

Det andra ér att vi aldrig far ta i for mycket nar EU beslutar. Men, att vi omvént inte heller far ta i for lite,
ndr frdgorna dr genuint gransoverskridande och breda 16sningar dr de enda méjliga. Det ar

proportionalitetsprincipen.

Konventet har att se till bada dessa principer nar det ska utforma sina forslag. Jag tror inte att vi kommer att
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se ett fullstdndigt annorlunda EU nér arbetet &r fardigt. Ddaremot kommer vi att se en médngd forbattringar
och moderniseringar av arbetsformerna. Jag ska ge min bild av hur jag nu ser pa vad som kan komma ut av
konventets arbete.

3k ok ok

All makt som EU har ar 6verlaten av medlemsstaterna. Det ar grunden. Det styrande for vilka fragor som
EU behandlar ska i férsta hand vara sakfrdgornas karaktir. Ar frégorna genuint grianséverskridande och det
nationella beslutsfattandet inte racker till for att na vara politiska mal sa behover vi ett samarbete i EU.
Exempel pa sddana fragor ar den organiserade brottsligheten, milj6forstoringen och kampen mot
arbetslosheten. Det handlar om legitimitet. Manniskor vill se forbéttringar i sin vardag.

EU har en stodjande roll gentemot medlemsldanderna pa omraden som sysselsattning, utbildning, kultur och
folkhélsa, dér staterna har huvudansvaret. Detta kommer att bli dn tydligare i det nya férdraget.

Kok ok

Ett annat bestaende resultat av konventet kan bli att unionen blir 6ppnare, att férvaltningen blir modernare
och att antalet beslutsformer och sétt att lagstifta begransas. Sverige har dénda sedan intrddet i unionen drivit
att handlingsoffentlighet ska utstrédckas till EU:s samtliga institutioner samt att radet och de andra
institutionerna ska bli 6ppnare nar de agerar, inte minst som lagstiftare.

k kK

Sannolikt kommer den tva ar gamla stadgan om grundldggande réttigheter att pa nagot sétt inforlivas i det
nya fordraget. Jag kan tdnka mig att acceptera detta sa lange det inte innebér att unionens kompetens
darigenom indirekt utokas till nya och oidentifierade omraden. Det &r ocksa mycket glddjande att konventet
ser ut att enas om att EU ska kunna ansluta sig till Europaradskonventionen om ménskliga rattigheter, precis
som medlemsldnderna redan gjort. Det har varit ett tydligt krav fran den svenska riksdagen. Det starker
medborgarnas réattigheter.

Kok ok

Knappast radikalt men vél praktiskt, dr forslaget om att goéra EU till en juridisk person. Det skulle gora det
mojligt for unionen att kunna ingd internationella avtal och, jamte medlemsldanderna, kunna bli medlem i
internationella organisationer. Uppdelningen mellan EG och EU kommer att skrotas. Riksdagen har redan
gjort de grundlagsandringar som behovs for detta. Fa kommer att sakna de sa kallade pelarna, ndgot som
arligt talat nagra av oss aldrig riktigt fatt klam pa.

Kok ok

Konventet har &nnu inte hunnit ta sig an alla sakfragor som ryms i férdraget, sjdlva politiken. Det finns en
del uppgifter om att man kommer att 6verlamna delar av detta arbete till regeringskonferensen

Oavsett hur det blir med den saken, ska vi driva forslag for att forbattra och reformera samarbetet pa viktiga
omraden som sysselsattningen, miljon och jordbruket.

k 3k 3k

Jag har redan namnt Lissabonprocessen. Den &r viktig inte bara i sak utan ocksa for att den &r en innovation
for beslutsfattande och genomférande. Nyordningen dr att den traditionella lagstiftningsmetoden nu
kompletteras med vad som kallats den 6ppna samordningsmetoden. Det betyder att medlemsstaterna
frivilligt pa politiska grunder binder sig vid gemensamma mal.

Jag tycker att den 6ppna samordningsmetoden ska skrivas in i det nya férdraget.
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3k ok ok

Regeringen vill ocksa bevara det som EU astadkommit for hallbar utveckling i allmédnhet och en hog niva i
fraga om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet i synnerhet.

Men vi kan tdnka oss att ga langre dn sa och skarpa EU:s dtaganden.

Nuvarande fordrag sager att miljoskyddskraven ska tas med i utformningen och genomférandet av EU:s
politik och verksamhet. Detta bor kompletteras med bestimmelser pa varje relevant sakomrade. Det géller
sarskilt den foraldrade jordbruks- och dven fiskeripolitiken som maste anpassas till dagens miljo- och
konsumentkrav och inte leva kvar i efterkrigstidens krav pa maximal produktion.

ko ok

Fa fragor engagerar manniskor sa mycket som asyl- och migrationspolitiken. Det dr min bestamda
uppfattning att en solidarisk och humanitér politik maste utarbetas i samarbete mellan samtliga Europas
demokratier.

Vi har drivit det vid de tidigare regeringskonferenserna. Fragorna har inte minskat i betydelse, snarare
tvartom. Da liksom nu, vill vi ha mer majoritetsbeslut pa omradet.

Inte heller de avarter som drar nytta av méanniskors 6kade rorlighet kan hanteras i isolering fran andra lander.
Jag tanker pa kvinnorna i verklighetens Lilja 4-ever, manniskohandeln, ménniskosmugglingen och den
organiserade brottsligheten.

Malet om EU som ett omrade for frihet, sdakerhet och rattvisa maste ocksa ses i ljuset av den internationella
terrorismen. Den dr i praktiken ofta ndra sammanfldtad med smuggling, narkotikahandel, penningtvitt,
finansiering och andra delar av den organiserade brottsligheten.

Jag vill att vi sa oppet som mojligt funderar kring hur unionens medlemsléander kan samarbeta ndarmare pa
det straffrattsliga omradet. I konventet diskuteras en sarskild lista 6ver vad som kunde betraktas som
”europeiska brott”, det vill sdga brott som dr genuint granséverskridande och som kan bekdmpas effektivare
med ett gemensamt beslutsfattade.

koK ok

Den internationella hotbilden kommer i minskande grad fran stater i konventionell bemérkelse. Terrorister
profiterar pa svaga stater, som var fallet med Talibanregimen i Afghanistan. De angriper vara 6ppna,
demokratiska samhéllen, som var fallet den 11 september.

Skulle en medlemsstat utséttas for en internationell terroristattack, skulle 6vriga medlemsstater stilla upp
med hjédlp om den angripna staten begar det. Okad sarbarhet foder dirmed 6kad solidaritet. Jag har inget
emot att traktatfasta denna solidaritet. Men det far inte ta formen av ett gemensamt forsvar inom unionen.

Idag samordnar medlemsstaternas sina polisidra, réttsliga och finansiella instrument. Jag ser klara fordelar
med att ocksa kunna samordna medlemsldndernas civila resurser for att skydda befolkningar och
demokratiska institutioner mot effekterna av en terroristattack. Vid exempelvis en mjéltbrandsattack maste
vi snabbt kunna samla tillgdnglig medicinsk och annan expertis oavsett var sadan finns i unionen. Det dr en
fraga om solidaritet.

K Gk ok

Manga i konventet vill att den hoge Representanten ska vara ordférande i radet for externa férbindelser.
Manga vill ocksa slda samman denna post med kommissionéren for externa relationer, en funktion som skulle
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tjdna tva herrar.

Jag anser att det skulle skapa fler problem &n det skulle 16sa. Det blir oklarheter i ansvarsférdelningen.
Dessutom dr utrikespolitiken till 6vervdgande del av mellanstatlig karaktér.

De avgorande och 6vergripande besluten inom utrikes- och sdkerhetspolitiken bér dven fortsdttningsvis tas i
enhéllighet.

koK ok

Socialpolitiken har diskuterats i konventet. Bred enighet rader om principen om att majoritetsbeslut ska gélla
for gransoverskridande fragor som till exempel information och samrad mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Fackliga organisationers rétt till internationella sympatiatgédrder dr ocksa nagot som bor skrivas
in i fordraget.

Jamstélldhet ar i EU-sammanhang ocksa en del av det sociala omradet. Vi har slagits for att fora de
landvinningar som redan gjorts vidare till det nya férdraget. Jamstédlldhet mellan kvinnor och mén ska vara
ett grundldggande vérde och ett prioriterat politiskt mal.

kK 3k 3k

Jag konstaterade tidigare att landerna genom avtal valt att 6verféra befogenheter till EU pd bestaimda
omraden. Det finns ocksa omraden som enligt min uppfattning ska forbli nationella. Ett sddant omrade &r
valfardssystemet inklusive dess finansiering. Den svenska riksdagen beskattar det svenska folket. Sa maste
det forbli.

3k ok ok

EU vilar pa en unik maktbalans mellan institutionerna, och mellan institutionerna och medlemslénderna.
Genom radet forankras samarbetet i den nationella parlamentariska demokratin, samtidigt som lagstiftning
och forankring ocksa sker i vissa fragor genom Europaparlamentet. Kommissionen har en viktig roll i att se
till det gemensamma bdsta. Institutionerna kompletterar och balanserar varandra.

Dar nagonstans befinner sig EU, och jag tror inte att nu pagaende reformprocess namnvéart kommer att dndra
pa detta.

koK ok

Radet behover stdrkas. Det kravs mer langsiktighet i radets arbete. Det astadkoms genom flerariga
arbetsprogram och genom en 6kad kontinuitet i ledningen av radet.

Tanken pa en vald ordférande i Europeiska radet vinner utbredning i medlemskretsen bade bland stora och
sma medlemsldnder. Det &r bra.

For mig handlar det séarskilt om att vederboérande ska vara en tydligare rost for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Ordféranden ska inte vara en president med stor politisk makt utan just en
ordférande som kan samordna vad demokratiskt valda stats- och regeringschefer kommer 6verens om.

I var modell stods ordféranden av ett gruppordférandeskap, dér flera lander delar pa ansvaret. Detta maste
tas med i diskussionen om en vald ordférande, annars haltar ekvationen. Uppgifterna for det enskilda landet
blir mer fokuserade pa de sakomraden som man far till uppgift att hantera. Genom den strikta
rotationsordningen behover inte tidpunkten fér ordférandeskapen intrdffa mera sdllan i morgondagens
utvidgade union &n i dagens. Det ar ett kompromissforslag som borde kunna férena stora och sma lander.

Radet maste ocksa bli mer dppet och i lagstiftningsfragor ha helt 6ppna méten. Daremot tror jag inte pa ett
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sarskilt lagstiftande rad. Det gar inte att skilja pa lagstiftning och andra uppgifter pa ett meningsfullt satt.

K ok ok

Kommissionens roll maste bevaras och dess oberoende stirkas. Dess huvuduppgifter ar att se till att
medlemsldnderna lever upp till gemensamt beslutad lagstiftning, och att den inre marknaden utvecklas och
efterlevs. Dartill ska kommissionen driva EU-arbetet framat pa ett ovaldigt satt. Idealet &r att kommissionen
ska vara den instans som vdrnar om unionens gemensamma intressen. Nar kommissionen fungerat som bast
har den bade varit visiondr och samtidigt kompetent pa ett handfast vis. Redan det nuvarande fordraget ger
kommissionen stora mojligheter som inte fullt utnyttjats pa senare ar.

Kommissionens exklusiva initiativratt bor behéllas. Radet bor i 6kad utstrackning kunna delegera till
kommissionen att anta detaljregler inom lagstiftningen, vilket ndarmast skulle motsvara regeringens ratt att
utfdarda forordningar i Sverige.

Kok ok

En grupp i konventet har aktualiserat den nygamla fragan om hur kommissionsordféranden ska utses. Min
utgangspunkt dr att sattet att utse denna fér unionen sa viktiga person inte far leda till splittring och
partipolitisering. Den som innehar posten maste foretrdda hela unionen och fér inte bli gisslan hos den
radande majoriteten i Europaparlamentet.

Jag ser inte nagot storre behov av at éndra den nuvarande proceduren. De som talar om bristande legitimitet
i det nuvarande sttet att utse kommissionsordforande ifragasatter i sjdlva verket hela systemet med
representativ demokrati.

Om det blir en ny procedur bér de nationella parlamenten i minst lika h6g grad som Europaparlamentet
involveras.

koK ok

I konventet diskuteras ocksa mer generellt stairkandet av Europaparlamentet. Vi behéver diskutera hur den
europeiska legitimiteten kan 6kas. Det dr en process som kommer att ta tid.

Pa vissa omraden som till exempel asyl- och migrationspolitiken och den allmé&nna inriktningen av
jordbrukspolitiken kan det kdnnas naturligt att ge Europaparlamentet en storre roll.

Men nagon sjdlvklar automatik finns inte mellan inférandet av majoritetsbeslut i radet och medbeslutande
for Europaparlamentet.

kg

Radet bestar av representanter for nationella regeringar. Dessa regeringar hamtar i sin tur sina mandat fran
respektive nationellt parlament. Detta kommer under 6verskadlig tid att vara den mest legitima demokratiska
ldnken mellan det nationella och det EU-gemensamma.

Parlamentet kommer successivt att kunna stdrka sin stdllning. Men det kommer inte att ske utan ett 6kat
valdeltagande. Valdeltagandet speglar engagemanget och den demokratiska legitimiteten. Okar det sa
kommer ocksa Europaparlamentet att pa sikt fa mer att sdga till om.

Far parlamentet mer att séga till om 6kar valdeltagandet. Sa &r det ocksd. Vi behover darfor hitta en balans
hér. Vi har en gemensam uppgift att hja valdeltagandet och ddarmed stérka den parlamentariska

legitimiteten.

De tre nordiska EU-ldndernas nationella ordning for information, samrad och framfor allt ansvarsutkravande

7/8 19/09/2013



(C,Vce www.Ccvce.eu

av sina regeringar i radet har lyfts fram av flera under konventets gang.

Jag hoppas dérfor att konventet ska lyfta fram de nationella parlamentens sarskilda demokratiska legitimitet.
ko Sk

Herr talman,

Sa gdr i grova drag diskussionen om EU:s framtid, och sa ser den svenska regeringen pa fragorna.

Framtidsdiskussionen kan verka kranglig, men det dr nodvandigt att fler satter sig in i och deltar i den. Det
handlar om vart framtida Europa, och dérmed om vart framtida Sverige.

Vi har for lange sedan passerat fragan om ja eller nej till EU i Sverige. Sverige ar ett medlemsland i unionen
— en union som é&r fordnderlig. Det ar fraga om ett levande samarbete. EU forandras, och behover fordandras.
EU-samarbetet forbattras, och behover forbattras. Vad vi ar pa vég att skapa nu d&r morgondagens europeiska
samarbete — det som vi kommer att delta i, vara beroende av och sjdlva paverka.

I det arbetet ska jag och regeringen vara med, ni ska vara med och sa manga andra i vart land som det bara
gar att engagera.
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