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Rede von Bruno Kreisky vor dem Nationalrat anléfdlich der Unterzeichnung der
Vertrage mit der EWG und der EGKS (Wien, 25. Juli 1972)
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Rede von Bruno Kreisky vor dem Nationalrat anlalich der Unterzeichnung der
Vertrage mit der EWG und den Mitgliedsstaaten der EGKS (Wien, 25. Juli 1972)

Hohes Haus! Am Samstag, den 22. Juli sind in Briissel dal§ ,,Abkommen zur Errichtung einer
Freihandelszone“, das sogenannte Globalabkommen, und das ,,Interimsabkommen® fiir den EWG-Bereich
und fiir den Bereich der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl namens der osterreichischen
Bundesregierung unterzeichnet worden.

Diesem Ereignis kommt besondere Bedeutung zu, wird doch damit ein Osterreich gemiBes Nahverhéltnis
mit der erweiterten Gemeinschaft begriindet.

Der AnlaB, Hohes Haus, rechtfertigt es, in einem Riickblick die Bemiihungen Osterreichs um die Regelung
seiner Beziehungen zur Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und damit um seine Teilnahme an der
wirtschaftlichen Integration darzustellen.

Am 5. Juni dieses Jahres waren es 25 Jahre, dal der amerikanische Auenminister George Marshall seine
historische Rede an der Harvard University hielt. Sosehr die Idee der europdischen Zusammenarbeit in den
Jahren zwischen den beiden Weltkriegen, vor allem n Osterreich, ihre Verfechter hatte, so hat die politische
Relevanz, was die wirtschaftliche Integration Europas betrifft, erst durch die Rede Marshalls, und was die
politische Integration Europas betrifft, durch die beriihmte Rede Churchills vor dem Miinster in Ziirich
erlangt.

Marshall meinte damals — und seine Worte verdienen es im Hinblick auf die Bedeutung, die sie fiir den
osterreichischen Wiederaufbau hatten, abermals zitiert zu werden; ich zitiere, wenn der Herr Prasident es
gestattet —:

,,Es ist bereits offensichtlich, dal, bevor die Regierung der Vereinigten Staaten ihre Bemiihungen fortsetzen
kann, die derzeitige Lage zu erleichtern und der europdischen Welt bei einem Start auf dem Weg zum
Wiederaufbau zu helfen, die Staaten Europas untereinander eine Einigung {iber die Erfordernisse des
Augenblicks erzielen miissen; ebenso wie iiber den Anteil, den jene Staaten selbst zu tragen bereit sind, um
jeglichem Schritt der amerikanischen Regierung zu einem wirkungsvollen Ergebnis zu verhelfen.“

Marshall erklirte ferner:

,Diese Initiative, so glaube ich, muf§ aus Europa kommen. Die Rolle unseres Landes bestiinde darin, beim
Entwurf eines europdischen Programms freundschaftliche Hilfe zu leisten und spaterhin ein solches
Programm, soweit es fiir uns moglich ist, zu unterstiitzen.*

Hohes Haus! Wir haben uns einmal erlaubt festzustellen, dall der Marshallplan mehr als eine grof8ziigige
Hilfsaktion im klassischen Stile war, daR er ein Akt der internationalen Solidaritit des amerikanischen
Volkes fiir die Volker Europas, dariiber hinaus aber ein Teil einer genialen politischen Konzeption zur
Rettung der Demokratie in Europa gewesen ist.

Und wie sich heute retrospektiv feststellen ldt, war der Marshallplan noch mehr: er war der bedeutendste
Antrieb zur wirtschaftlichen Integration Europas, denn die auf Initiative Marshalls begriindete OEEC war
die erste {iberstaatliche wirtschaftliche Organisation der europdischen Zusammenarbeit. Ohne die Thesen
Marshalls, ohne den Marshallplan wire es offenbar damals jedenfalls nicht dazu gekommen.

Im Jahre 1957, also zehn Jahre nach der beriihmten Harvard-Rede Marshalls, entstand im SchoRRe der OEEC
die Idee, die Zusammenarbeit der europdischen Mitgliedstaaten, es waren das damals 17, durch eine gro3e
Freihandelszone zu intensivieren.

Anféanglich haben diese Bestrebungen durchaus positiven Widerhall gefunden. So stellte am 12. 2. 1957 der

belgische Ministerpréasident Paul Henri Spaak im Namen der Regierungen der spateren EWG-Staaten vor
dem OEEC-Rat die grundsatzliche Bereitwilligkeit dieser Staaten fest, bei der Errichtung einer grollen
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Freihandelszone mitzuwirken. Am 20. 2. 1957 erfolgte auf der Konferenz der Regierungschefs der sechs
Montanunion-Lander die Einigung iiber die Errichtung des Gemeinsamen Marktes.

Die Bestrebungen zur Schaffung einer europdischen Freihandelszone, der die OEEC-Staaten angehoéren und
innerhalb der die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft ein besonders verdichtetes Gebilde der Integration
darstellen sollte, sind vor allem an den damals mit aller Schérfe ausbrechenden Meinungsverschiedenheiten
zwischen Frankreich und GroBbritannien gescheitert. Und es zeigt sich heute mit aller Deutlichkeit, da8 erst
von dem Augenblick an, in dem es moglich war, zwischen Frankreich und GroBbritannien — was viele
lange Zeit nicht wahrhaben wollten — eine Verstdandigung herbeizufiihren, der Weg fiir eine umfassende
Losung freigemacht werden konnte.

Am 9. 6. 1958 berichtete der fiir Integrationsfragen damals zustdndige Bundeskanzler Ingenieur Raab dem
Ministerrat, dal8 befiirchtet werden miisse, dal die Verhandlungen iiber eine grofle Freihandelszone scheitern
werden und daR in diesem Falle eine engere Zusammenarbeit Osterreichs mit der Schweiz, Ddnemark,
Norwegen, Schweden und GroRbritannien angestrebt werden miifite. Anfang Mérz 1959 beantragte daher
auch Bundeskanzler Ing. Raab im Ministerrat, daR Osterreich an den Vorarbeiten einer Européischen
Freihandelsassoziation teilnehmen mége, und am 16. 6. 1959 beantragte Bundeskanzler Ingenieur Raab
einen GrundsatzbeschluB, der die Beteiligung Osterreichs an der Européischen Freihandelsassoziation, die
unter dem Namen EFTA spéter bekannt wurde, zum Inhalt hatte. Anfang Januar wurde auch der EFTA-
Vertrag vom damaligen Handelsminister Dr. Bock und mir unterzeichnet.

Der Vertrag, durch den die Europdische Freihandelsassoziation begriindet wurde, enthielt in der Prdambel
die prinzipielle Erkldrung, da8 es die Absicht der vertragschlieRenden Staaten wére, zum frithestmoglichen
Zeitpunkt an der Schaffung eines Marktes von 300 Millionen mitzuwirken. Es scheint mir nun, Hohes Haus,
ein Gebot wirtschaftsgeschichtlicher Gerechtigkeit zu sein, in wenigen Sitzen die Bedeutung der EFTA fiir
Osterreich durch einige bemerkenswerte statistische Angaben zu illustrieren.

Die osterreichischen Exporte in die EFTA-Léander betrugen im Jahre 1959 — dem Jahr vor der
Unterzeichnung des EFTA-Vertrages — 2,9 Milliarden Schilling, sie betrugen 1971 21 Milliarden Schilling,
das entspricht einem Anstieg des EFTA-Anteils an der 6sterreichischen Ausfuhr von damals 11,6 Prozent
auf mehr als 28 Prozent!

In der gleichen Zeit stieg die Ausfuhr in die EWG-Staaten von 12,4 Milliarden Schilling auf 30,6 Milliarden
Schilling, was einer Verringerung des EWG-Anteils an den 6sterreichischen Exporten von 49,3 Prozent auf
38,7 Prozent entspricht. Dennoch stellen die EWG-Staaten nach wie vor die héchste Exportquote im
osterreichischen Aufenhandel.

Wahrend in diesen Jahren unserer Zugehorigkeit zur EFTA die 6sterreichischen Exporte in die EWG etwa
auf das 2 1/2fache anstiegen, konnte bei unseren Exporten in die EFTA-Lander mehr als eine
Versiebenfachung registriert werden!

Im Bereich der 6sterreichischen Einfuhr verdanderten sich die Handelsstrome weniger markant, das heif3t es
blieb der hohe Anteil von aus EWG-Staaten kommenden Importen weitgehend aufrecht. 1959 importierte
Osterreich aus dem EFTA-Bereich Waren im Wert von 3,5 Milliarden Schilling, 1971 waren es nahezu 20
Milliarden Schilling; gegeniiber dem EWG-Bereich stiegen in der gleichen Zeit die dsterreichischen Importe
von 17 Milliarden Schilling auf 58,4 Milliarden Schilling an. Diese Entwicklung lief den Anteil
osterreichischer Importe aus den EWG-Staaten von 57,2 Prozent auf 55,9 Prozent absinken und den
analogen EFTA-Anteil von 11,7 Prozent auf 19,6 Prozent ansteigen. Das bedeutet, daf sich die
osterreichischen Importe aus dem EWG-Bereich in diesen Jahren mehr als verdreifachten, jene aus dem
EFTA-Bereich versechsfachten.

Hohes Haus! Es wiirde heute zu weit fiithren, sich im einzelnen mit der Bedeutung der EFTA fiir die
Strukturverdnderung des 6sterreichischen Auflenhandels, fiir die wertvollen Impulse, fiir die Eroberung
neuer Absatzmarkte auseinanderzusetzen. Diese wenigen Angaben aber beweisen, dal§ die Zugehorigkeit
Osterreichs zur EFTA von entscheidender Bedeutung fiir den Aufstieg unserer Exportwirtschaft gewesen ist,
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sie sind aber auch der Grund dafiir, daf§ auch in Zukunft — und das mochte ich mit aller Deutlichkeit
unterstreichen — die EFTA mit jenen Staaten weiterbestehen muf, die jeder fiir sich in uns &hnlicher Weise
ihr Nahverhéltnis zur Européischen Wirtschaftsgemeinschaft in diesen Tagen begriindet haben. Es sind dies
Schweden, die Schweiz, Finnland, Portugal und Island. Osterreich hat in diese Lénder einen Export von 17,2
Prozent oder 13,6 Milliarden Schilling, und seine Importe betragen 11,2 Prozent oder 11,7 Milliarden
Schilling.

Die Zugehorigkeit zur EFTA hatte aber auch den Vorteil, daR wir in unserer Politik der Anndherung
Osterreichs an die EWG mit den anderen neutralen Staaten zusammenarbeiten und unsere Politik mit ihnen
abzustimmen in der Lage waren, zuerst mit Schweden und der Schweiz und spéter auch mit Finnland.
Bundesminister Dr. Bock, dessen Verdienste um die nun zustande gekommene Losung ich mir noch
erlauben werde besonders zu wiirdigen, hat in einem Vortrag im Februar 1962 in Briissel festgestellt — ich
zitiere mit Erlaubnis des Herrn Prasidenten —: ,,Wenn wir aber eine Integrationspolitik gemeinsam mit den
beiden anderen neutralen Staaten, insbesondere mit der Schweiz, betreiben kdnnen, so entsprechen wir
damit der erwdhnten Moskauer Formel, wonach wir unsere Neutralitdt so wie die Schweiz verstehen und
handhaben. Es besteht daher — ich muf8 das mit aller Deutlichkeit und mit allem Nachdruck feststellen —
ein groBes Interesse Osterreichs daran, daR es mit den beiden anderen neutralen EFTA-Staaten, Schweden,
vor allem aber mit der Schweiz, gemeinsam ein Arrangement mit der EWG findet.“

Hohes Haus! Alle Bestrebungen, zu einem Briickenschlag zwischen EFTA und EWG zu gelangen, sind
immer wieder gescheitert, wobei ich daran erinnern mochte, dal§ die britische Regierung unter
Premierminister McMillan im Jahre 1961 einen sehr ernst gemeinten Versuch unternahm, die Mitgliedschaft
GroRbritanniens bei der EWG zu erreichen. Britischer Chefunterhdndler war damals der gegenwaértige
Premierminister Edward Heath. Es schien damals die Lésung nahe zu sein, man sprach bereits von einem
,Point of no return®“. Nach einer dramatischen Erklarung des franzésischen Staatschefs de Gaulle scheiterten
die Verhandlungen mit England, und damit gerieten die Bestrebungen einer Anndherung der EFTA-Staaten
an die EWG in eine Sackgasse. Auch die intensivsten Bemiihungen verschiedener EWG-Staaten konnten
hier keinen Ausweg finden.

Vereinzelt gab es Auseinandersetzungen dariiber, ob nicht ein Alleingang Osterreichs uns weitergebracht
hétte. In einem Vortrag in Graz war ein Beamter der EWG, der zwar nicht zu den Spitzenfunktionéren
gehorte, der Auffassung, dal ,,Osterreich die Gelegenheit, mit der EWG zu einem Ubereinkommen zu
gelangen, schon im Jahre 1958 versdaumt habe“. Minister Rey, der damals die EWG-Kommission nach
aullen vertrat, erkldrte aber, daf8 ,,die vorgebrachten Tatsachen vollkommen unrichtig seien“, und anladlich
einer spateren Anwesenheit des franzdsischen Aullenministers Couve de Murville in Wien haben
Bundesminister auler Dienst Dr. Bock und ich Aulenminister Couve de Murville befragt, und er erklérte in
der ihm eigenen sehr pragnanten Weise wortlich: ,,Entscheidend sind die Regierungen, nicht die Meinungen
internationaler Beamter.“

Auch die Versuche, die nach 1966 mit groRer Intensitdt unternommen wurden, wobei sogar als
Arbeitshypothese der Austritt aus der EFTA in Erwédgung gezogen wurde, haben keine Losung gebracht.
Und es mag in diesem Zusammenhang aufklarend und bemerkenswert zugleich sein, da8 der franzosische
AuBenminister Maurice Schumann anlédBlich seines unldngst erfolgten Besuches in Wien in einer Rede
erklarte: ,,Auf dem zweiten Gebiet, dem der gemeinschaftlichen Beziehungen, sind wir dem Ziel schon sehr
nahe. Die Verhandlungen wurden zeitgerecht begonnen, damit die Abkommen gleichzeitig mit den
Beitrittsvertragen der neuen Mitglieder abgeschlossen werden kénnen.*

Und dann sagte er: ,,Diese Regel der Gleichzeitigkeit” — der Simultanité, wie er sich ausdriickte — ,,hat
einen symbolischen Wert Frankreich hat diesen Grundsatz seinen Partnern vorgeschlagen, ja sogar
aufgedrangt. In allen europdischen Hauptstddten freuen wir uns, dal§ uns dies gelungen ist, doch in Wien
ganz besonders.“

Ich bitte also zu beachten, dal§ der franzdsische Aullenminister als einen Grundsatz der franzosischen Politik
im Hinblick auf die Erweiterung der europdischen Integration ausdriicklich die Simultanité bezeichnet hat.
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Hohes Haus! Ich sagte bereits, die Verhandlungen waren langwierig. Im Dezember 1961 habe ich in meiner
Eigenschaft als damaliger Vorsitzender der EFTA in einem Schreiben an den Prdsidenten des Ministerrates
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft Professor Erhard mitgeteilt, ,,dall die Mitgliedstaaten der EFTA
ihre Bereitschaft zum Ausdruck brachten, mit der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft Mittel und Wege
zu priifen, die es ihnen allen ermoéglichen kénnten, an einem umfassenderen europédischen Markt
teilzunehmen*.

Es hie8 in dem Schreiben weiter:

,Die osterreichische Bundesregierung hat in der Zwischenzeit ihrerseits sorgfaltig gepriift, ob und in
welcher Weise Osterreich eine diesem Bestreben dienende ausschlieRlich wirtschaftliche Vereinbarung mit
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft eingehen konnte, die der Aufrechterhaltung seiner
immerwdhrenden Neutralitdt und seinen zwischenstaatlichen Vereinbarungen Rechnung tragt sowie die
Erfiillung der damit verbundenen Pflichten jederzeit ermoglicht, andererseits aber hierbei die Integritdt der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft nicht beeintréchtigt.“

Die osterreichische Regierung, heiflt es weiter, ,,ist zur Auffassung gelangt, dalf ein solches Abkommen zu
verwirklichen ist, wobei der Artikel 238 des Vertrages von Rom die Handhabe hiefiir bieten kénnte.“

,Ich bin daher erméchtigt“ — so sagte ich damals im Auftrag der Bundesregierung —, ,,Thnen zu diesem
Zweck die Aufnahme von Verhandlungen vorzuschlagen, wobei ich glaube, dal Schweden und die Schweiz,
die gleichfalls beschlossen haben, der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft die Aufnahme von
Verhandlungen vorzuschlagen, hinsichtlich ihrer Neutralitét gleichartige Probleme mit der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft zu erortern und zu 16sen haben werden wie Osterreich. Dariiber hinaus miifSten
auch gewisse besondere wirtschaftliche Probleme Osterreichs Gegenstand dieser Verhandlungen sein.

Ich gebe der Hoffnung Ausdruck, dal8 die Aufnahme solcher Verhandlungen zu einem Zeitpunkt erfolgen
kann, der die Gewihr dafiir bieten wiirde, daB sich auch Osterreich gleichzeitig” — gleichzeitig! — ,,mit
allen anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Freihandelsassoziation an einem erweiterten europdischen
Markt beteiligen kann. Ich bin {iberzeugt, dald bei entsprechendem gegenseitigen Verstandnis dieses Ziel zu
erreichen ist, das zur Hebung der Lebenshaltung und zur Steigerung und damit auch zur Erweiterung der
Wirtschaftsbeziehungen aller Staaten beitragen wiirde.

Am 28. Juli 1962, also vor zehn Jahren, waren der damalige Handelsminister Dr. Bock und ich in Briissel,
um im Ministerrat der EWG eine Erkldarung der 6sterreichischen Bundesregierung abzugeben. In dieser hiel$
es unter anderem: ,,Einleitend mochte ich Thnen fiir Thre freundlichen Begriilungsworte, die Sie an die
osterreichische Regierungsdelegation gerichtet haben, herzlich danken. Ebenso danke ich fiir die uns
gebotene Gelegenheit, Thnen sowie den Mitgliedern des Ministerrates und der Kommission die
osterreichische Auffassung iiber eine Assoziation mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft naher zu
erldutern und damit unserem Schreiben vom 12. Dezember 1961 einen konkreteren Inhalt zu geben. Ich
hoffe, dall meine Ausfiihrungen nicht nur eine Klarung unserer Situation und unserer Zielsetzung
herbeifiihren werden, sondern es gleichzeitig auch der Gemeinschaft gestatten werden, ihre eigene Politik
gegeniiber unserem Land zu formulieren. Angesichts der Jahrhundert alten traditionellen Bindungen, die
zwischen Osterreich und den Staaten der EWG bestehen, sind wir iiberzeugt, daf es eine Politik des
Verstdandnisses und der Freundschaft sein wird, die es unserem Lande nach Durchfiihrung der erforderlichen
Detailverhandlungen gestatten wird, eine organische und dauerhafte Verbindung mit der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft zu finden.“

Und weiter hieR es in dieser Erklarung:

,Die osterreichische Bundesregierung ist indes der Auffassung, dal8 Neutralitdt und staatsvertragliche
Verpflichtungen kein Hindernis fiir Osterreich dann darstellen, an der wirtschaftlichen Integration Europas
mitzuwirken, wenn auf die beiden essentiellen Voraussetzungen der osterreichischen Aullenpolitik —
Staatsvertrag und Neutralitdt —, die aber gleichzeitig auch eine Voraussetzung der Stabilitdt und des
Friedens Mitteleuropas sind, Riicksicht genommen wird.

Osterreich strebt, soweit dies sein politischer Status zuliBt, eine echte Mitwirkung an der wirtschaftlichen
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Integration Europas an.

Die osterreichische Bundesregierung wiinscht, wie aus der auch von ihr mitbeschlossenen Genfer Erkldarung
der EFTA vom 31. Juli 1961 hervorgeht, sich an der Bildung eines Gemeinsamen Marktes von 300
Millionen Européern zu beteiligen und an Losungen mitzuwirken, die der Solidaritdt und dem
Zusammenhalt Europas forderlich sind.“

Am 22. April 1963 erklérte der damalige Handelsminister Dr. Bock in einer Pressekonferenz iiber
Integrationsprobleme anldflich der Kompetenzverdanderungen innerhalb der Bundesregierung, wodurch das
Bundesministerium fiir Handel und Wiederaufbau in Fragen der Integration die Federfiihrung erhielt, dass
die Stimmung fiir Osterreich in Briissel als giinstig bezeichnet werden konne. Als Grundlage des
angestrebten Arrangements Osterreichs mit der EWG gab er an, daf sich Osterreich bereit erklére, den
kiinftigen AuRentarif der EWG zu tibernehmen; dal$ das Endziel des Arrangements wiére, zu einer volligen
Beseitigung der Zolle und der quantitativen Restriktionen im Handel zwischen der EWG und Osterreich zu
gelangen; daf8 die unbedingt notwendigen Ausnahmen auf ein Minimum beschrankt bleiben miissen.

Er stellte wortlich fest: ,,Es ist mit aller Deutlichkeit festzuhalten, dal§ es eine Illusion ware anzunehmen, daf$
unsere Verhandlungspartner hier zu anderen als fiir Osterreich wirklich lebenswichtigen Konzessionen
bereit wiren. Die Grundsitze der EWG-Agrarpolitik werden von Osterreich iibernommen werden miissen.
Das wird ohne Zweifel fiir die Osterreichische Landwirtschaft auch Schwierigkeiten bringen.“

Am 31.5.1963 beschlol§ der Ministerrat der EWG, dal die Kommission beauftragt werde, mit der
osterreichischen Mission in Briissel Gespréche zu fiihren, um eine Losung der Frage der Assoziierung
Osterreichs mit der EWG in die Wege zu leiten.

So positiv also alle Anzeichen in Briissel auch beurteilt wurden, so blieben in Wirklichkeit Erfolge trotz
intensivster Bemiihungen Osterreich versagt.

Im Februar 1965 stellte ich in einer Rede im Rahmen des Okonomisch-Soziologischen Colloquiums der
Universitat Basel fest, dal§ es, was die europdische Integration betreffe, ein Dilemma gebe, und ich sagte
wortlich:

,»Wie also aus diesem Dilemma herauskommen? — Hier liegt es nun, glaube ich, in erster Linie an
Frankreich, dem doch eine Renaissance Europas so dringend ist, einen Weg zu zeigen, einen realistischen
Weg, einen Weg echter Zusammenarbeit. Erst miiften, so scheint es mir, fruchtbare Gesprache zwischen
Frankreich und England gefiihrt werden... Die europdische Zusammenarbeit, die gesamt-europdische-
wirtschaftliche Integration sind die Schicksalsfragen dieser Generation. Sie wiirden es verdienen, zum
Gegenstand eines echten und klarenden Vorgespraches zwischen England und Frankreich gemacht zu
werden, dem dann ein Gesprach in breitestem europdischen Rahmen folgen miifte.“

Am 2.3.1965 beschloB der EWG-Ministerrat einstimmig das Mandat fiir die Eréffnung einer ersten Phase
von Verhandlungen mit der dsterreichischen Regierung. Das Mandat umfafSte folgende Hauptpunkte:
Beseitigung der Handelshemmnisse zwischen der Gemeinschaft und Osterreich, Zollregelung fiir den
Handel zwischen Osterreich und Drittlindern, Harmonisierung der Politik der Gemeinschaft und Osterreich.

Das war, ich wiederhole es, im Jahre 1965.

1966 endete die Ara der groBen Koalition in Osterreich. In den Jahren zwischen 1966 und 1970 wurden die
Bemiihungen fortgesetzt, sie wurden aber ohne Zweifel durch die Haltung eines der EWG-Staaten
wesentlich beeintrachtigt.

Schon 1967 habe ich mich zum Sprecher eines Drei-Phasen-Plans fiir die Integrationspolitik gemacht, wobei
in der ersten Phase ein Abkommen angestrebt werden sollte, welches Osterreich Zollkonzessionen macht,
um die Diskriminierung der 6sterreichischen Ausfuhr in den EWG-Bereich zu mildern — also das, was
durch das Interimsabkommen nun de facto erreicht wurde. In der zweiten Phase sollte eine Regelung
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gefunden werden, die fiir alle anderen EFTA-Staaten gleichermafen gilt, und in der dritten Phase sollte es zu
einer Verdichtung dieses Nahverhdltnisses kommen, wobei diese Losung in direktem Verhéltnis zu dem
AusmaR an Entspannung stehen sollte, das in Europa erreicht werden kann.

Am 8.12.1969 teilte der Staatssekretdr im italienischen Aulenamt, Pedini, dem Ministerrat der Europdischen
Gemeinschaft mit, da8 die italienische Regierung von einem weiteren Vorbehalt Abstand nehme.

Durch den Beschlufl des Ministerrates der Europdischen Gemeinschaft vom 8.6.1970, mit GrofRbritannien,
Déanemark, Norwegen und Irland Beitrittsverhandlungen zu fiihren und hinsichtlich der tibrigen EFTA-
Staaten die Gespriche aufzunehmen, ergab sich eine fiir Osterreich neue Situation.

Im September 1970 begannen die Verhandlungen iiber den Abschluf§ eines Interimsabkommens mit
Osterreich.

Die letzte Entwicklung, meine Damen und Herren im Hohen Hause, ist Thnen bekannt. Sie fiihrte Samstag,
dem 22. Juli 1972 zur Unterzeichnung der Vertréage.

Hohes Haus! Ich méchte diese Gelegenheit nicht voriibergehen lassen, die hervorragenden Verdienste, die
sich eine grolle -Zahl dsterreichischer Beamter in den mithsamen, schwierigen und langwierigen
Verhandlungen erworben haben, besonders hervorzuheben.

Bei diesem Anlal§ aber soll der Dank auch den Mitgliedern der EWG-Kommission und den Beamten der
EWG auch vor dem 6sterreichischen Nationalrat zum Ausdruck gebracht werden. (Allgemeiner Beifall.)

Hohes Haus! Ich méchte auch hier nicht die groRen Bemiihungen unerwéhnt lassen, die insbesondere und
immer wieder Vizekanzler aulSer Dienst Dr. Fritz Bock unternommen hat, um zu einem Vertrag mit der
EWG zu kommen. (Neuerlicher allgemeiner Beifall.) Ich mochte ihm heute, sowie auch Herrn Minister
Mitterer, in aller Form den Dank der Bundesregierung abstatten. (Beifall bei SPO und OVP.)

Wenn auch in der Frage eines Nahverhéltnisses Osterreichs zur EWG wie in jeder anderen wichtigen
politischen Frage, die wédhrend vieler Jahre auf der Tagesordnung steht, immer wieder
Meinungsverschiedenheiten entstanden sind — etwa iiber die zweckméaRigste Vorgangsweise oder iiber den
Inhalt des anzustrebenden Zieles —, so lehrt doch die Erfahrung, dal grole Lésungen immer nur durch
einen solchen schopferischen Prozeld des Widerstreites der Gedanken und Meinungen gefunden werden
konnen.

Der nun zustande gekommene Vertrag ist die Frucht zehnjdhriger Bemiihungen. Sie wurden begonnen in der
Zeit der grofRen Koalition, sie wurden fortgesetzt in der Zeit der Regierung Dr. Klaus und sie konnten in der
Amtszeit dieser Bundesregierung zu Ende gefiihrt werden. (Beifall bei der SPO.)

Und so mochte ich mich noch mit einigen verfassungsrechtlichen Aspekten der nun vorliegenden Vertrage
befassen. Die Vertrdge sind nur insoweit verfassungsédndernd, als sie Entscheidungsbefugnisse des
gemischten Ausschusses vorsehen. Die diesbeziigliche grundsatzliche Regelung findet sich in Artikel 29
Abs.1 des EWG-Vertrages, eine konkrete Entscheidungsmoglichkeit sieht Artikel 27 Abs.3 lit. b vor. Im
EGKS-Vertrag enthélt Artikel 26 die grundsétzliche Entscheidungsbefugnis des Komitees. Konkrete
Entscheidungsbefugnisse sind ebenfalls im Protokoll betreffend die Ursprungsregelung enthalten.

Der Grund fiir die Verfassungsanderung dieser Bestimmung liegt darin, daf sie ein von der dsterreichischen
Bundesverfassung nicht vorgesehenes Organ zur volkerrechtlichen Normensetzung beruft. Daran dndert die
Tatsache nichts, dal dieses Organ nur einstimmige Beschliisse fassen kann. Kommt keine Einstimmigkeit
zustande, so konnte jeder der beiden Vertragsteile bei Zutreffen der Voraussetzungen unter anderem von der
sogenannten Schutzklausel des Vertrages Gebrauch machen.

Vergleicht man diese Bestimmungen mit den verfassungsandernden Bestimmungen des EFTA-Vertrages, so
beschrdnken die vorliegenden Vertragsbestimmungen die Souverédnitdt Osterreichs weniger weit als die
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verfassungsdndernden Bestimmungen des EFTA-Vertrages. Im vorliegenden Vertrag kann das gemeinsame
Organ nur einstimmige Beschliisse fassen, im EFTA-Vertrag sind auch Mehrheitsbeschliisse moglich.

Die in Artikel 10 des EWG-Vertrages vorgesehene Moglichkeit einer spédteren Anpassung des Regimes
betreffend einzelne landwirtschaftliche Produkte sowie die in Artikel 14 vorgesehene Méglichkeit der
Anpassung des Regimes betreffend Erdélprodukte haben keinen verfassungsandernden Charakter, da sie
keine formelle Vertragsanderung bedeuten, sondern nur eine bedingte Regelung einzelner Sachgebiete.

Auch der Artikel 20 des EGKS-Vertrages ist nicht verfassungsdndernd — er sieht eine autonome
Harmonisierung vor — und ermoglicht nicht die Staatengemeinschaft zu einer volkerrechtlich unmittelbar
verbindlichen Normensetzung. Er umschreibt lediglich die Verpflichtungen, die Osterreich treffen, in
materieller Hinsicht.

Der in Artikel 21 des EWG-Vertrages und in Artikel 17 des EGKS-Vertrages enthaltene
Neutralitdtsvorbehalt ist ausreichend; die Méglichkeit der Beriicksichtigung aller Bestimmungen des
Osterreichischen Staatsvertrages wird durch die Prdambeln im Zusammenhang mit der sonstigen Gestaltung
des Vertrages gewdhrleistet sein.

Die urspriinglich beabsichtigte interpretative Erklarung ist erstens so gestaltet, da3 sie verfassungsrechtlich
unbedenklich ist und tiberdies nach der vorliegenden Textierung keinen integrierenden Vertragsbestandteil
bildet. Im iibrigen wurde eine dsterreichische Gegenerkldrung im Rahmen der Vertragsverhandlungen
abgegeben.

Die Zustimmung Osterreichs dazu, daf Norwegen und Dianemark ihre Zugehérigkeit zur EFTA nicht unter
Einhaltung der Kiindigungsfrist des EFTA-Vertrages beenden, bedarf zwar der parlamentarischen
Mitwirkung nach Artikel 50 Bundes-Verfassungsgesetz, nicht aber verfassungsandernder Mehrheiten, da die
Kiindigungsvorschriften des EFTA-Vertrages keinen Verfassungsrang haben.

Hohes Haus! Man hat in der Debatte iiber die europdische Integration gelegentlich das verédchtliche Wort
vom ,,Europe des Affaires gehort, und dennoch hat die Idee der europdischen Zusammenarbeit vor allem
im wirtschaftlichen Bereich ihre substantielle Ausformung erfahren. Sie hat es deshalb, weil der
kontinentale Markt dem heutigen Stand der Produktivkréfte im hochsten MaRe adédquat ist. Das Zeitalter der
groflen kontinentalen oder subkontinentalen Méarkte hat begonnen, und es stellt sich nicht nur die Frage ihrer
weiteren Ausgestaltung, sondern auch die der Zusammenarbeit zwischen diesen groen Wirtschaftsgebilden.

Und so wird es die Aufgabe der Republik Osterreich sein, in der ihr angemessenen Weise, in Kenntnis der
Schranken, die einem Staat unserer Groenordnung naturgemal gesetzt sind, an dieser Entwicklung in
zweifacher Weise mitzuwirken: an der inneren Ausgestaltung dieser neuen Wirtschaftsrdume und an der
konstruktiven Zusammenarbeit zwischen diesen Wirtschaftsraumen. Wer sollte letztere Notwendigkeit
besser als Osterreich erkennen, das auf Grund seiner geographischen Lage, seiner Neutralitit, seiner guten
Beziehungen zu den grof8en Staaten der Welt im ureigensten Interesse alle Bestrebungen zu férdern
wiinscht, die der Sicherung und der Zusammenarbeit dieses Kontinents dienen. Und deshalb hélt auch die
Bundesregierung die Abhaltung einer Europdischen Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit fiir im
hochsten MalSe geboten. Nie zuvor in den letzten 25 Jahren waren die Voraussetzungen so giinstig wie in
dieser Zeit. Und deshalb wird auch die Bundesregierung fortfahren in ihren Bemiihungen zur Einberufung
einer solchen Konferenz. (Langanhaltender starker Beifall bei der SPO.)
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