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Bruno Kreisky, Betrachtungen eines Osterreichers zur europdischen Integration (3.
September 1972)

Vor allem méchte Ich Thnen vom Osterreichischen College Alpbach sagen, wie sehr wir Thre Tatigkeit zu
wiirdigen wissen und wie froh wir sind, daf Herr Otto Meiden, der Initiator und Leiter wahrend der ersten
grollen Jahre, wieder an die Spitze ihres Colleges getreten ist.

Das Europédische Forum Alpbach ist in einer Zeit entstanden, in der es wenig Brot gab, aber die Erkenntnis,
dall der Mensch nicht vom Brot allein lebt, war starker ausgeprégt als sie vielleicht heute ist.

Damals, unter dem "kalten Stern der Austerity", gab es hier in Alpbach eine Uberfiille an Gedanken und
Ideen, sind hier in Alpbach viele interessante Gedanken zum ersten Mai geduert worden, sind von hier
viele Initiativen ausgegangen. Hier, in dieser friedlichen Atmosphére, hat es fruchtbare Begegnungen
gegeben, die neue Freundschaften begriindet haben.

Und so werden Sie Verstdndnis dafiir haben, daR ich meine heutigen Ausfiihrungen mit der Wiedergabe
einiger Gedanken einleite, die ich zum ersten Mal in Alpbach im Jahre 1955 gedufert habe.

Ich sagte damals: ,,Den Inhalt unserer Neutralitit werden wir selbst zu bestimmen haben. Osterreichs
Neutralitdt wird von der der Schweiz und Schwedens so verschieden oder ihr so dhnlich sein, wie das
geographische und geschichtliche Profil dieser beiden Staaten dem &sterreichischen &hnlich ist, oder von
ihm abweicht. Nach seiner imperialen Variante und nach der Kleinstaat-Variante der Ersten Republik wird
Osterreich nun seine Neutralititsvariante denken miissen. Kein Zweifel: die Aufnahme Osterreichs in die
Vereinten Nationen wird zu betreiben sein - und dies im Gegensatz zur emeritierten Neutralitdt der Schweiz.

Freilich warnen besorgte Stimmen schon jetzt vor den Schwierigkeiten, die sich aus den alsdann
notwendigen Stellungnahmen und Stimmabgaben im Rahmen der UNO ergeben kénnten. Diese
Schwierigkeiten fiir ein militdrisch neutrales Osterreich zwischen Ost und West sollen keineswegs geleugnet
werden. Aber Neutralitdt bedeutet weder Passivitdt noch Abstinenz...“

Und jetzt bitte ich Sie selber die Briicke zum Heute zu schlagen, da ein Osterreicher, Kurt Waldheim, als
Generalsekretdr der Vereinten Nationen wirkt.

Und 1960 kam ich - abermals in Alpbach - auf die dsterreichische Neutralitdt in einem anderen
Zusammenhang zu sprechen und fiihrte aus:

,Die osterreichische Neutralitdt ist eine politische Tatsache die man grundsatzlich zur Kenntnis nehmen
mubB. Sie ist zu einem Axiom unserer Aullenpolitik geworden. Will man fiir die AuRenpolitik des neutralen
Osterreichs Vertrauen erwerben - und sie braucht dieses Vertrauen von allen Seiten - so ist es meiner
Ansicht nach besonders wichtig, da wir der Versuchung widerstehen, die Substanz dieser Neutralitét in
irgend einer Form zu verdiinnen. Dabei weil$ ich so gut wie jeder andere, da8 diese Neutralitdt uns ein
gewisses Mald an weltpolitischer Isolation und ein gutes Mal§ an Zuriickhaltung auferlegt.“

Nachdem ich dann einige Betrachtungen wiedergab, die der groRe Florentiner in seinem 21. Kapitel {iber
den Prinzen zur Neutralitédt anstellte, meinte ich, dal wir zu versuchen hétten, uns aus dieser Isolierung in
einer Weise zu 16sen, ,,die mit dieser Neutralitit vereinbart werden kann. Wir konnen keine Biindnisse
schliefen, aber wir konnen uns mit anderen zur Erreichung limitierter Ziele verbinden.*

Und spiter meinte ich denen gegeniiber, die einem Alleingang Osterreichs Erfolgschancen gaben - ich
wiederhole, es war der ausklingende Sommer 1960, als diese Rede gehalten wurde — wortlich:

,Die fiir mich wesentlichste Frage ist die: ob man sich die europdische Integration mit GroRbritannien

vorstellt oder ohne Grolbritannien. Diese Frage scheint mir von so entscheidender Bedeutung zu sein, daf§
sie letzten Endes iiber den Erfolg unserer Bemiihungen den Ausschlag geben wird.
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Es bedarf vorerst einmal der verbindlichen politischen Deklaration, dass wir - die Sechs und die Sieben -
einen gemeinsamen Europdischen Markt wollen. Wir miissen uns dariiber zu verstdndigen trachten, wie wir
diesen gemeinsamen Markt realisieren kénnen.

Bedeutet dies, da8 die Neutralitét einiger europdischer Staaten ein Hemmnis der europdischen Integration
ist? Das ist sie keineswegs. Es bedarf jedoch das MaR der Integration und ihr Inhalt einer Priifung, bei der
man sich eben von anderen Gesichtspunkten leiten lassen muf, als das bei biindnisverpflichteten Staaten der
Fall ist. Daraus konnte sich gelegentlich eine gewisse Riicksichtnahme der anderen Staaten den Neutralen
gegeniiber ergeben. Ist es wirklich eine solche Siinde wider den Geist der europdischen Einigung, da§ diese
Riicksicht genommen wird...?"

Nun, diese Riicksicht ist genommen worden und hat durch die Briisseler Vertrage vom 22. Juli 1972 zur
Schaffung eines Nahverhéltnisses zwischen den Neutralen und der EWG in Form einer Freihandelszone
gefiihrt.

Die Geschichte der Erweiterung der europdischen Gemeinschaft, die aus der Gemeinschaft der Sechs zur
Gemeinschaft der Zehn und aus der Gemeinschaft der Zehn eine Freihandelszone mit sechs anderen
europdischen Staaten macht, ist noch nicht geschrieben. Aus der Retrospektive aber ergibt sich heute: daf§
diejenigen Recht hatten, die seinerzeit als die sogenannte grofle europdische Freihandelszone aller
europdischen OEEC-Staaten diskutiert wurde, eine ldangere Phase der Konsolidierung fiir die EWG forderten
und dal8 daher die negative Haftung in den Beratungen tiber die Bildung dieser grofen Freihandelszone
heute als durchaus motiviert erscheint.

Aber ebenso richtig war die Reaktion jener sieben Staaten, die aulerhalb der EWG standen, sich zur EFTA
zusammenzuschliefen, denn nur so konnte verhindert werden, dal$ es parallel mit dem Integrationsprozef§
der EWG-Staaten zu einem handelspolitischen Desintegrationsprozefl von unabsehbaren Konsequenzen
gekommen ist.

Fiir Osterreich im besonderen, und man muf das mit aller Deutlichkeit noch einmal feststellen, war die
Entscheidung der damaligen Koalitionsregierung, der EFTA beizutreten, eine im hochsten Mafe
segensreiche.

Die osterreichischen Exporte in die EFTA-Lander betrugen im Jahre 1959 - dem Jahr vor der
Unterzeichnung des EFTA-Vertrages am 4. Janner 1960 - 2,9 Milliarden Schilling und 1971 21,0 Milliarden
Schilling, das entsprach einem Anstieg des EFTA-Anteils an der osterreichischen Ausfuhr von damals
11,6% auf mehr als 28%. 1959 importierte Osterreich aus dem EFTA-Bereich Waren im Wert von 3,5
Milliarden Schilling. 1971 waren es 19,9 Milliarden Schilling, gegeniiber dem EWG-Bereich stiegen in der
gleichen Zeit die dsterreichischen Importe von 17 Milliarden Schilling auf 58,4 Milliarden Schilling an.
Diese Entwicklung liel§ den Anteil dsterreichischer Importe aus EWG-Staaten von 57,2 % auf 55,9%
absinken und den analogen EFTA-Anteil von 11,7% auf 19,6% stark ansteigen. Die Exporte in die EWG
allerdings fielen von 49,3% im Jahre 1959 auf 38,7% im Jahre 1971.

Diese wenigen Angaben beweisen, daBl die Zugehérigkeit Osterreichs zur EFTA von groRer Bedeutung fiir
den Aufstieg unserer Exportwirtschaft gewesen ist, sie sind aber auch der Grund dafiir, daff in Zukunft die
EFTA mit jenen Staaten weiterbestehen mul, die jeder fiir sich in uns dhnlicher Weise ihr Nahverhéltnis zur
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in diesen Tagen begriindet haben. Es sind dies Schweden, die
Schweiz, Finnland, Portugal und Island. Osterreich hat in diese Lander einen Export von 17,2% oder 13,6
Milliarden Schilling und einen Import von 11,2%, das sind 11,7 Milliarden Schilling.

Im Laufe der zehnjdhrigen Bemiihungen zu einem Briickenschlag zwischen EWG und EFTA zu gelangen,
schien es manchmal, wie wenn der point of no return in den Verhandlungen gekommen waére. Ich habe im
Juli 1961, im Chatham-House in London vor manchen Illusionen gewarnt, und gemeint: ,,...dall Frankreich
in Beantwortung eines britischen Vorfiihlens...mit einer gewil8 freundlichen, aber doch deutlichen
Zuriickhaltung reagiert“ habe.
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Auch bei uns gab es 1963 Auffassungen, wonach ein Alleingang Osterreichs Aussicht auf Erfolg hiitte,
wozu man auf Grund von Auferungen damals fiihrender Funktionire der EWG kam. So meinte einer von
ihnen, daf in absehbarer Zeit ein Vertrag zustande kommen kénne, wenn Osterreich als Sonderfall behandelt
wiirde. Im wesentlichen meinte er, dal§ sich eine Lésung nach zwei Prinzipien werde finden lassen - nach
dem einer Zollunion oder eine Freihandelszone. Nach der Auffassung dieses sehr mallgebenden EWG-
Funktionérs lehnte die EWG das Prinzip der Freihandelszone ab. Ahnliche Illusionen auf eine Separatlésung
fiir Osterreich gab es auch nach 1966.

Man schien zu iibersehen, da8 die Européische Wirtschaftsgemeinschaft zwar eine primér wirtschaftliche
Institution ist, dal aber dieser point of no return in den Verhandlungen niemals ein verhandlungstechnisches
Datum sein konnte, sondern nur ein ausschlie8lich politisches.

Es bediirfte der Verstandigung zwischen Frankreich und England einerseits, Frankreich und den EWG-
Staaten andererseits. Fiir Osterreich mufte also eine Losung gefunden werden, die sich mit seiner
Neutralitétspolitik vereinbaren liel8. Ich lehne es prinzipiell ab - als einer der sehr genau und aus eigener
Erfahrung die Motive der sowjetischen Regierung kennt, die seinerzeit fiir den Abschlul§ des Staatsvertrages
malgebend waren, zuzulassen, dal§ diese Umstdnde aus einem mit der sogenannten Staatsrdson begriindeten
Opportunismus heraus verdrangt werden.

Die Griinde, die seinerzeit die Wiedererlangung unserer staatlichen Unabhangigkeit und Selbstdndigkeit und
unsere uneingeschrankte Befreiung ermoglichten, sie sind auch heute von betrachtlicher politischer
Relevanz.

Osterreich hat seinen Staatsvertrag deshalb bekommen, weil es durch seine erklirte Bereitschaft zur
immerwdhrenden Neutralitdt seine qualifizierte Unabhdngigkeit eindeutig fixierte. Es mulSte daher auch bei
der Beurteilung eines zu suchenden Nahverhéltnisses zur EWG einerseits, auf diese qualifizierte
Unabhédngigkeit Bedacht genommen werden, andererseits aber auch darauf, dal diese Neutralitdt seinerzeit
im Moskauer Memorandum - dessen Bedeutung fiir den Staatsvertrag nicht unterschitzt werden darf -
folgende Definition gefunden hat:

Punkt LI) ,,...wird die osterreichische Bundesregierung eine Deklaration in einer Form abgeben, die
Osterreich die internationale Verpflichtung auferlegt, sich stindig an eine solche Neutralitdt zu halten, wie
sie die Schweiz wahrt.“

Es ergab sich daraus fiir die 6sterreichische Aulenpolitik die selbstverstandliche Aufgabe, gerade in der
Frage eines Nahverhdltnisses zur EWG, eine sehr enge theoretische und praktische Zusammenarbeit mit der
Schweiz und mit Schweden zu etablieren. Spéater gesellte sich zu dieser Gruppe auch Finnland.

Fiir die Einstellung des einzelnen Osterreichers aber zur Frage der europédischen Integration gilt mindestens
das, was beziiglich des einzelnen Osterreichers zur Neutralitit anléBlich der BeschluRfassung iiber das
Neutralitdtsgesetz gesagt wurde, dall durch sie in keiner Weise die Grund- und Freiheitsrechte der
Staatsbiirger beschréankt werden.

,Die Neutralitdt verpflichtet den Staat, nicht aber den einzelnen Staatsbiirger. Die geistige und politische
Freiheit des Einzelnen, insbesondere die Freiheit der Presse und der Meinungsauerung wird durch die
dauernde Neutralitdt eines Staates nicht bertiihrt.“

Der Spielraum, in Fragen der européischen Integration mitzureden, ist also fiir den Osterreicher der gleiche
wie fiir andere Europder. Ich mochte davon Gebrauch machen, wobei ich mich natiirlich hier nicht der
Formel bedienen kann, die mir niemand abnehmen wiirde, dal§ bei allem, was ich sage, davon abzusehen
ware, dal ich gegenwartig der Vorsitzende der dsterreichischen Bundesregierung bin. Ich sage das, was ich
sage, auch im BewulStsein dieser Verantwortung.

Ehe ich mich aber hier Fragen globalerer Natur zuwende, mochte ich der besonderen Situation Erwdhnung
tun, in der sich in diesen Wochen und Monaten die 6sterreichische Wirtschaft befindet. Durch die
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Erweiterung der EWG wird es zu einer europdischen Gemeinschaft von friiher 185 Millionen auf heute 257
Millionen Einwohner kommen.

Durch die in Briissel abgeschlossenen Vertrdge, die ein Arrangement zwischen der EWG und den Rest-
EFTA-Staaten begriindeten, wird es - wenn man von der Ubergangszeit absieht, die ja im wesentlichen nur
bis zum 1. Juli 1977 dauern wird, werden die Z6lle zwischen den alten und neuen EWG-Mitgliedstaaten und
den gegenwartigen EFTA-Staaten abgebaut - einen groflen gemeinsamen Markt von nahezu 300 Millionen
geben.

Der ProzeR der Zollbeseitigung beginnt am 1. April 1973 bekanntlich fiir alle, fiir Osterreich infolge des
Interimsabkommens schon am 1. Oktober 1972. Das nun zustandegekommene Arrangement mit der EWG
birgt ohne Zweifel groSe Entwicklungsmoglichkeiten fiir die dsterreichische Wirtschaft in sich aber auch
betrachtliche Schwierigkeiten. Die Vertrdge sind kompliziert, vor allem was die Ursprungsregelungen
betrifft.

Ungefdhr gleichzeitig damit wird die Mehrwertsteuer eingefiihrt, die ohne Zweifel im hochsten MaRRe EWG-
konform ist. Beides aber wird die 6sterreichische Wirtschaft vor groRle Probleme stellen, sie wird also in den
ndchsten Monaten schwere Belastungsproben zu bewdltigen haben.

Was die verstaatlichte Industrie betrifft, so vollzieht sich im Hinblick darauf beschleunigt ein
KonzentrationsprozeR. Die erste Phase wird die Schaffung eines groffen, umfassenden Eisen- und
Stahlkonzerns bringen. Er wird unter den 300 grofSten Unternehmungen auRerhalb der Vereinigten Staaten
ungefédhr den 53. Platz einnehmen und unter den européischen ungefahr den 45.

Wir kénnen davon ausgehen, dafl dieser Konzentrationsprozef8 innerhalb der verstaatlichten Industrie, der
ihr durch das Gesetz aufgetragen ist, rasch weitergehen wird und noch heuer und im ndchsten Jahr neue
Ergebnisse zeitigen wird. Voraussichtlich wird auch innerhalb anderer Industrien und Branchen ein solcher
Konzentrationsprozef stattfinden, wird es Umstrukturierungen geben miissen und manches andere, damit
die Osterreichische Wirtschaft die Chancen wahrnehmen kann, die sich ihr auf diesem Markt der 300
Millionen Kéufer bieten.

Auf der anderen Seite aber wird es allerdings fiir den 6sterreichischen Markt neue und schwierige
Konkurrenz-Verhiltnisse geben. Und so mochte ich mich jenen Fragen zuwenden, die weniger
austrozentrisch geartet sind, wobei ich einschrankend sagen mochte, dal$ ich es mir erspare, den allgemeinen
Sinn und die Bedeutung der europdischen Integration darzustellen, weil wohl jeder weil§, worum es geht.

Ich mochte auch alle jene Bereiche unerwéhnt lassen, die bereits Gegenstand einer weitgehenden Abklarung
innerhalb der EWG sind, und auch von jenen Problemen nicht sprechen, an deren Lésung bereits gearbeitet
wird. Und so mochte ich also einige Betrachtungen zur Frage anstellen, inwieweit aus dem demokratischen
Europa eine dritte, respektive vierte Macht in der Weltpolitik werden kann.

Ich weil, dal§ das der Lieblingsgedanke vieler guter Européer ist, und es tut mir leid, da8 ich hier meine
Zweifel anmelden muR. Keine Frage, wirtschaftlich gesehen konnte dieses demokratische Europa, das nun
seiner Ausformung entgegengeht, eine zweite oder dritte Kraft werden. Aber es wére verhdngnisvoll, daraus
politische und militdrische Konsequenzen ziehen zu wollen.

Die Politik, die heute gemacht wird, kann nicht davon abstrahieren, dall wir in einer Zeit leben, in der alles
mehr oder weniger vom Kréftegleichgewicht der Superméchte und ihrer Verbiindeten abhéngig ist.

Erst die Erkenntnis, daR es dieses Kréftegleichgewicht gibt, hat die gegenwdrtige Entspannungspolitik
ermOglicht, woraus durchaus der Schlul gezogen werden kann, dal§ die Storung dieses Gleichgewichtes
unter Umstdnden die Phase der Entspannung wenn nicht beenden, so jedenfalls gefdhrden koénnte.

Die Entspannungspolitik ist eine dulSerst subtile Sache, man kann sie jedenfalls nicht den Militérs, sicher

aber auch nicht den Politikern allein iiberlassen. Den Militirs deshalb nicht, weil sie sich sehr schwer von
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gewissen Vorstellungen zu trennen vermodgen und den Politikern nicht, weil sie sich bei Beurteilung dieser
Frage gelegentlich von innenpolitischen Uberlegungen leiten lassen. Die Entspannungspolitik muR ihre
Verankerung im BewulStsein der Volker finden.

Das Europa, das nun im Entstehen ist, wird fiir einen iiberschaubaren Zeitraum weder die politische
Kohésion aufweisen, noch die wirtschaftlichen und technologischen Voraussetzungen besitzen, die fiir eine
dritte oder vierte weltpolitische Macht erforderlich waren.

Ubrigens, wieviel overkill capacities wollen wir uns eigentlich auf diesem Planeten noch leisten, da doch
eine geniigt, um ihn zu zerstéren? Es kann, so meine ich, keine realistische Entspannungspolitik geben, die
isoliert von der Politik der Vereinigten Staaten betrieben wird. Es kann aber auch keine amerikanische
Politik geben, die die neuen Entwicklungen in Europa ignoriert.

Um es so eindeutig wie moglich zu formulieren: wir meinen, dal§ eine Voraussetzung einer realistischen
Entspannungspolitik ein Maximum an politischer Konvergenz zwischen den nordamerikanischen und
europdischen Stddten ist. Allerdings stellt sich alsbald das Problem, da§ ein solches Maximum an
Konvergenz nur bei einer wirtschaftlichen Entwicklung moglich ist, die bei aller Konzentration auf die
europdischen Aufgaben Bedacht nimmt auf die Zusammenarbeit mit den nordamerikanischen Demokratien.

Auch mit den anderen Staaten der Welt mul§ es ein wachsendes Mall an Zusammenarbeit geben - aber diese
wird sich an anderen Problemen orientieren und vermutlich auch anders geregelt werden. Um es also ganz
deutlich noch einmal zu sagen, die europdischen Integrationsbestrebungen miissen in steigendem Male auf
die Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von Amerika und Kanada Bedacht nehmen. Das wird
umso zweckmaéRiger sein, da sich doch der Abstand zwischen der Wirtschaft der Vereinigten Staaten und
des demokratischen Europas zu verringern beginnt und jedenfalls die Vereinigten Staaten keine alles
dominierende Stellung mehr haben.

Damit im Zusammenhang stellt sich allerdings auch ein anderes, sehr ernstes Problem. Wie immer man dem
marxistisch-trotzkistischen Schriftsteller Mandel gegeniiberstehen mag, richtig ist, wenn er feststellt, ,,da}
die meisten groen wissenschaftlichen Entdeckungen, die an der Schwelle der dritten industriellen
Revolution stehen (von der Freisetzung der Atomenergie, Lochkartensystem, maschineller
Datenverarbeitung), nicht durch US-Forscher - wir wiirden sagen allein - sondern von Europdern gemacht
wurden.“ Es gelangt zur Schétzung, dal beinahe 50% der ,,Vermehrung des US-Bruttosozialproduktes in
den letzten 6 Jahren bis 1967, dem technologischen Fortschritt zuzuschreiben sei und daR sich die
Vereinigten Staaten Milliarden an Dollars an Ausbildungskosten erspart haben, die fiir die tibrige Welt einen
dquivalenten Verlust darstellen.” Soweit Mandel!

Nicht da wir damit der Verhinderung einer intellektuellen Emigration das Wort reden wollten, es miifite
aber eine vordringliche Aufgabe des sich nun formierenden Europas sein, den in seinen Staaten
Ausgebildeten auch die entsprechenden Einsatzmoglichkeiten zu schaffen, wozu neben der addquaten
Honorierung der Leistung aber auch die Risikobereitschaft der Wirtschaft und des Staates gehort, die mit der
Verwirklichung von Erfindungen und neuen Technologien verbunden ist.

Ich glaube, daR es zur Uberwindung des ,,Innovation gap“ eines engen Zusammenwirkens der Industrien,
der Regierungen und der europdischen Behorden bedarf.

Und so mochte ich mich einem anderen Problem zuwenden, von dem ich glaube, daR es besondere
Aktualitdt besitzt: dem der Bekdmpfung der Inflationstendenzen, wie es sie gegenwartig in allen
europdischen Staaten gibt. Die Steigerung der Lebenshaltungskosten im ersten Halbjahr 1972 in den
europdischen Staaten bewegte sich von rund 5% bis rund 9%.

Die Zeitung ,,Die Presse” hat vor zwei Wochen eine Bildstatistik vertffentlicht, die den mit Fragezeichen
versehenen Titel trug ,,Auf dem Weg zur Inflationsgemeinschaft“. Dazu einige Betrachtungen. Sicherlich, es
mul$ die prioritdre Aufgabe jeglicher nationaler Politik sein, hier alle erforderlichen MaRRnahmen fiir eine
,»policy of Containment” zu treffen, denn mehr wird es kaum sein kénnen,
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Aber lassen Sie es mich in aller Deutlichkeit sogen, ohne dal ich die Verantwortung der dsterreichischen
Bundesregierung - aus Griinden der innerpolitischen Opportunitét - verringern oder gar bagatellisieren
mochte, eine wirkliche Bekdmpfung dieser Inflationstendenzen kann nur durch konzertierte Aktionen aller
der Staaten erfolgen, die an der europdischen Integration teilnehmen. Und zwar meine ich hier alle Staaten -
auch die neutralen. Damit steht im engsten Zusammenhang die internationale Wahrungsfrage, fiir die man
gleichermafen zu einer europdischen Losung kommen miifSte.

Und so mochte ich mich wieder etwas ausfiihrlicher einem Problem zuwenden, von dem ich glaube, dal§ es
einer Uberpriifung im héchsten MaBe bedarf. Dem aufmerksamen Beobachter der Beziehungen zwischen
den Industriestaaten und den Entwicklungsldandern sind die Spannungen nicht entgangen, die es hier seit
langem gibt. Und sie sind durchaus nicht mit Ressentiments, die aus der Vergangenheit herriihren, zu
begriinden. Zuletzt haben sie sich bei der UNCTAD-Konferenz in sehr deutlicher Weise manifestiert. Und in
der Tat, die Situation ist auch wenig erfreulich.

Ich erspare Thnen, auf Einzelheiten einzugehen, etwa auf die Entwicklung des Kredit- und des
Warenaustausches. Uber die Haltung der Empféngerldnder betroffen zu sein, daR trotz des Einsatzes
betrachtlicher Mittel der Industriestaaten die Entwicklungsldnder diese ,,Opferbereitschaft” nicht mit
entsprechender Dankbarkeit vergelten, wére die schlechteste Art der Anndherung diesem Problem
gegeniiber.

Wir miissen, je eher, je besser, zur Kenntnis nehmen, da Dankbarkeit keine politische Kategorie ist - weder
in der Innenpolitik, schon gar nicht in der Au8enpolitik.

Die Probleme reifen allmédhlich heran und das Ganze wird eine weltpolitische Frage allererster Ordnung. Ich
bin mir bei allem, was ich sage, des unerfreulichen Umstandes bewult, daf Osterreich hier bei weitem nicht
das tut, was es tun sollte, konnte und miisste, und dal§ die Schuld hiefiir gleichermalSen bei den
Bundesregierungen wie bei der 6ffentlichen Meinung liegt. Damit meine ich nicht die Massenmedien,
sondern einfach den Mangel an politischem ProblembewufStsein. Dabei will ich die Statistik nicht allzusehr
strapazieren. Die Zahlen sagen wenig, weil etwa die ehemaligen Kolonialméchte politische Absichten und
Verpflichtungen besonderer Art haben, die sich eben aus der Vergangenheit ergeben. Sie machen so ihre
diesbeziiglichen statistischen Angaben zu einer Wahrheit, die einer gewissen Modifikation bedarf.

Ich selber habe mich vor einiger Zeit zum Sprecher eines Gedanken gemacht, wonach die Mitgliedstaaten
der OEEC innerhalb eines Fonds den Entwicklungsldndern drawing rights einrdumen sollen, die es ihnen
erlauben, diese bei den Mitgliedstaaten der OEEC frei auszuniitzen.

Das wire ein wesentlicher Beitrag, dhnlich wie das seinerzeit beim Marshall-Plan der Fall war. Gegen
diesen Vorschlag wurden seitens des Generalsekretédrs der OECD, van Lennep, folgende Einwédnde erhoben.

1. Die Fonds miifiten zusétzlich sein zu den normalerweise in den Budgets der Mitgliedstaaten enthaltenen
Krediten; allenfalls Auflegung von Anleihen etc. Bis jetzt war auf diesem Gebiet trotz ausfiihrlicher
Debatten in der UNCTAD keine Einigung moglich. Auch die Aussichten fiir eine Einigung sind nicht sehr
gut.

2. Bei Beitrdgen von insgesamt 1 Milliarde Dollar jahrlich, durch 5 Jahre hindurch, fragt sich van Lennep,
ob die gegenwartige Struktur der OECD die verwaltungsmaRigen und technischen Konsequenzen, die sich
daraus ergeben wiirden, {iberhaupt bewdltigen kénnte. Die OECD wiirde damit ndmlich sich in eine der
Weltbank vergleichbare Organisation verwandeln miissen.

3. In der gegenwirtigen evolutiven Phase der EWG will van Lennep auf die Rolle hinweisen, die der IMF
neben den anderen internationalen Organisationen spielen kénnte, die von europdischen Landern finanziert

werden.

4. Schlie8lich weist van Lennep auf die gegenwartige Unsicherheit des Weltwdhrungssystems, aber auch auf
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die Unsicherheit in der Frage einer moglichen Verbindung zwischen Ziehungsrechten und der
Entwicklungshilfe hin. Wenn es dazu kdme, konnten die Mitgliedstaaten im SchofSe der OECD tiiber die zu
unternehmenden Schritte beraten, wobei die OECD selbst eine Art Kontrollfunktion tibernehmen kénnte,
damit diese Mittel der Entwicklungshilfe zweckgemall verwendet werden.

Trotzdem insistiere ich, diese Idee nicht ad acta zu legen. Aber es gibt auch andere Uberlegungen, die in der
jlingsten Zeit wieder aktualisiert wurden - zuletzt in der ,,Neuen Ziircher Zeitung®, wo unldngst zu lesen
war:

,»Ein 'entwicklungspolitischer Wunschtraum', aber eben nur ein Traum, wiére der folgende: Alle Lander der
Welt schaffen bis zum Jahre 1980 die tarifdre und nicht nichttarifare Agrarprotektion vollig ab. Daraus
ergdbe sich ab 1980 eine jahrliche Erh6hung des Wertes der Weltagrarexporte um 15,5 Mia. Dollar, wovon
etwa 11 Mia. auf die Entwicklungsldnder entfallen wiirden. Die hoheren Exporterlése hétten einen
Multiplikatoreffekt in mindestens gleicher Hohe fiir das wirtschaftliche Wachstum der Entwicklungslander.
Diese (bewulit) spekulativen Werte ergeben sich aus einer gemeinsamen Studie der FAO und der UNCTAD,
in welcher unter verschiedenen Annahmen und mit wichtigen Vorbehalten auf rein experimenteller Basis
Projektionen beziiglich der Entwicklung der Markte fiir die wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse
erarbeitet worden sind.

Die genannten Zahlen lassen die Groenordnung erkennen, die das Problem der Agrarprotektion fiir die
Entwicklung der Lander der Dritten Welt hat. LieBe sich der Traum verwirklichen, so kénnte das Volumen
der bilateral und multitateral gewéhrten Entwicklungshilfe durch starke Ausweitung der Exporte der
Entwicklungslédnder wesentlich vermindert und damit dem Slogan ,Handel statt Hilfe’zum Durchbruch
verehlfen."

Es handelt sich also hier um eine Annahme, von der der Autor selber meint, dal es nur ein
entwicklungspolitischer Wunschtraum wére, obwohl ihm im héchsten Mafle Rationalitdt zukdme, da
Steuerzahler und Konsumenten in den Landern der EWG 1969 - also ohne die neuen Mitglieder - eine Last
von 10 bis 12 Milliarden zu tragen gehabt haben, was ungeféhr 2,4 bis 2,9% des Bruttovolkseinkommens
entspricht.

Der Beitrag fiir aus 6ffentlichen Mitteln geleistete Entwicklungshilfe lag im Durchschnitt bei kaum mehr als
0,5%. Wir miissen dem Pearson-Bericht zustimmen, wenn er feststellt, dafS dramatische Fortschritte fiir
einen freien Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen in kurzer Frist nicht erwartet werden konnten.

Und dennoch sollten wir der Frage, dal gerade die entwickelten Industrielander mehr landwirtschaftliche
Produkte produzieren, als sie selbst konsumieren konnen, in htherem Mal3e als bisher unsere
Aufmerksamkeit schenken. Ich selber weil3 viel zu genau, welchen Schwierigkeiten eine solche
Landwirtschaftspolitik begegnen wiirde. Eine solche Milderung des Agrarprotektionismus kénnte verbunden
werden mit der gleichzeitigen Verpflichtung, die hierdurch freiwerdenden 6ffentlichen Mittel der
Landwirtschaft fiir Strukturverdnderungen zur Verfiigung zu halten. Hier kénnte moglicherweise mit dem
gleichen finanziellen Einsatz auch intern grolere volkswirtschaftliche Effizienz erreicht werden.

Die européische Integration, sagten wir schon einmal, ist kein blol§ wirtschaftliches Phanomen, sie ist auch
ein politisches. Die EWG verfiigt iiber parlamentarische Institutionen, an denen aber nur ihre
Mitgliedstaaten teilnehmen. Es schiene mir zweckméRig, dal es auch ein Kontaktorgan zwischen der
parlamentarischen Institution der EWG und der nun zu ihr in ein Nahverhéltnis tretenden Staaten gibt.

Ein solches bedarf nicht erst der Schaffung, sondern diese Aufgabe konnte im Rahmen des Europarates in
Strallburg erfiillt werden. Damit erhielte der Europarat eine neue Aufgabe, fiir die er gut vorbereitet ist, war
er doch in der Vergangenheit das einzige Forum, in dem Parlamentarier aus EWG- und EFTA-Staaten zu
gemeinsamen Beratungen unter anderem iiber den Briickenschlag zusammentrafen.

Immer wieder wird in diesem Zusammenhang die Frage der Direktwahl der Abgeordneten zum Europarat
aktualisiert. Ich will hier niemandem Illusionen rauben, noch weniger die Freude am Kampf fiir solche Ziele
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nehmen. Die Idee an sich gefdllt mir sehr gut, sie ist faszinierend, aber sie ist in ihrer Realisierung eben
schwer vorstellbar.

Die Direktwahl solcher Abgeordneten ist doch nur dann sinnvoll, wenn sie, abgesehen von den technischen
Problemen, die sich stellen, in allen Staaten nach dem gleichen Wahlsystem und Wahlrecht erfolgt. Nun
gehoren Wahlrechtsfragen zu den kompliziertesten und umstrittensten in jeder Demokratie. Ich glaube
kaum, daR sich hier ein gemeinsamer Nenner wird finden lassen.

Anders scheint mir die Frage der Kompetenzanreicherung der europdischen parlamentarischen Gremien zu
sein. Sicher stellt sich hier ein Problem der modernen Demokratie, das nach klassischen Grundsatzen
jedenfalls nicht zu 16sen ist.

Das Spannungsverhéltnis von Exekutive und Legislative, das schon im nationalen Bereich der modernen
Staaten im hochsten MalSe obsolet zu werden droht. Und zwar nicht so sehr, weil die Tatigkeiten der
Regierungen so schwer zu iiberwachen wiren, sondern weil es ausgeschlossen ist in den gesetzgebenden
Korperschaften auf Leute zu verzichten, die nicht in irgendeiner Weise mit der Durchfiihrung der Gesetze,
die sie machen, betraut sind.

In der europdischen Gemeinschaft wirken neben Policy making officials auch jene, die Harlan Cleveland
den ,,fufure executive* nennt, beide kennzeichnet Freude an der Verantwortung, die in dem Gefiihl ,,der
Bedeutung besteht, das sich aus der Ndhe zum Zentrum des Geschehens herleitet”, wie Cleveland konzise
und treffend formuliert.

Hier erwachsen der Demokratie neue Aufgaben. Sie wird sie zu l6sen haben, parallel mit denen, die sich im
Bereich der Innenpolitik in jlingster Zeit gebieterisch anmelden.

Der Hauptverantwortfiche der Wirtschaftsabteilung des Deutschen Gewerkschaftsbundes, der
Bundestagsabgeordnete Georg Neemann hat vor einiger Zeit die Feststellung getroffen: ,,Die freien
Gewerkschaften in der Gemeinschaft haben einen erheblichen VertrauensvorschuR in die européische
Integration eingebracht. So haben sie zum Beispiel mit ihrer von vornherein positiven Einstellung zum
Instrument der Freiziigigkeit der Arbeitskrafte enge beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitische Interessen
zuriickgestellt, um Bausteine zum Haus fiir eine europdische Gesellschaft mit groRerer sozialer
Gerechtigkeit zu liefern.”

Er begriiflt eine Initiative der Kommission, die in jlingster Zeit eine Diskussionsgrundlage fiir ein Programm
einer gemeinschaftlichen Sozialpolitik vorgelegt hat. ,,Das Programm stellt angesichts der bisherigen
sozialpolitischen Abstinenz der Gemeinschaft einen wichtigen Schritt dar, um im Hinblick auf die erste
Phase einer Wirtschafts- und Wahrungsunion Ansétze einer europdischen Sozialpolitik zu verwirklichen.

Der Rat sollte zu keiner Zeit tiberhort werden, dal§ eine Sechser- oder Zehner-Gemeinschaft keinen Bestand
hat, wenn es nicht gelingt, mit der fortschreitenden Integration eine fortschrittliche Sozial- und
Gesellschaftspolitik im Gleichschritt zu verwirklichen.

In letzter Zeit hat sich gezeigt, dal nicht nur die freien Gewerkschaften, also die vorwiegend
sozialdemokratisch gesinnten, eine sehr aktive Rolle innerhalb der europdischen Gemeinschaft spielen,
sondern dal$ sich auch die Gewerkschaftsbewegungen in den romanischen Landern, die von den
kommunistischen Parteien stark beeinflufSt werden, fiir die Mitarbeit zu interessieren beginnen. Es ist
durchaus denkbar, dal§ sich innerhalb der erweiterten europdischen Gemeinschaft neben freien
Gewerkschaften und christlichen, auch die vorwiegend von Kommunisten gefiihrten Gewerkschaften im
Interesse der in ihnen organisierten Arbeitnehmer, zu einer neuen Form der Zusammenarbeit werden finden
miissen. Fiir eine solche gewerkschaftliche Zusammenarbeit werden neue Kategorien malSgebend sein.
Moglicherweise wird das zu einem partiellen EntpolitisierungsprozeR in rein parteipolitischem Sinn fiihren,
was keineswegs als Gesinnungslosigkeit verstanden werden kann.

Ganz im Gegenteil, die politische Gesinnung der fiihrenden Personlichkeiten wiirde sich im Widerstreit der
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Meinungen noch profilierter kundtun. Es kénnte sein, dal$ dieses Zusammenwirken im Interesse der
europdischen Arbeiter- und Angestelltenschaft der Gemeinschaft zu einer Verdnderung auch der
innenpolitischen Landschaft in manchen Staaten fiihrt. Sie konnte Wirkungen in der Innenpolitik
verschiedener Staaten auslosen, die nachhaltiger sind, als es noch so aufregende Ereignisse in der
AuBenpolitik waren, da doch solche primér durch das politische Gewissen motiviert sind das bekanntlich
aus Griinden, die hier nicht ndher auszufiihren sind, nicht immer eine lang andauernde Wirkung hat!

Die Welt findet sich eben mit Ungerechtigkeit und Brutalitdt, mit Krieg und kriegsdhnlichen Zustdnden
immer wieder ab. Die Tendenz zum Absentismus ist leider meistens stdrker als die zum Engagement.

Ich will meine Betrachtungen damit abschliefen, dal ich nochmals unterstreichen mochte, daf§ ich nur
einige mir besonders aktuell scheinende Fragen und diese nur in groben Strichen angedeutet habe. Ich habe
mich ganz bewullt der Denk- und Ausdrucksweise des Politikers bedient, der zum Unterschied vom
Gelehrten die Aufgabe hat - ohne deshalb ein terrible simplificateur werden zu miissen - eine Sprache zu
sprechen, die geeignet ist Menschen leichter fiir seine Gedanken zu gewinnen. Denn darin besteht ja letztlich
die Erfiillung seiner Aufgabe, der Inhalt der Verantwortung, die ihm aufgetragen ist.

Das ist es aber auch, was viele von uns veranlalit, in den Menschen den Sinn fiir Mitverantwortung und das
Bediirfnis nach Mitbestimmung fiir das was seine Wohlfahrt und seine Zukunft betrifft, zu wecken. Und so
bleibt letztlich eine Aufgabe in besonderem Maf3e noch zu l6sen, die der Gewinnung der Menschen fiir das
Ziel einer umfassenden europdischen Integration, die nicht den wenigen auferlegt werden kann, die Europa
,,mit der Seele suchen®.

Hiefiir ist ein Aktivierungsprozell notwendig, wie {iberall in der Politik, der am besten so erfolgt, daR die
gegensdtzlichen Auffassungen nicht verhiillt, sondern deutlich sichtbar gemacht werden.

Dazu einen Beitrag zu leisten, habe ich mir heute abends vorgenommen!
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