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Programa do Governo Constitucional (3 de Agosto de 1976)

[...]

G) Afirmar uma politica de independéncia nacional e de cooperacao internacional a favor da paz
1 — Defesa nacional.

2 — Politica externa.

3 — Cooperagdo com os paises de expressdo portuguesa.

4 — Politica de emigracao.

1 — Defesa nacional

1.1 — Segundo o estabelecido na Constituicao da Reptiblica a organizacdo da defesa nacional e a definicao
dos deveres desta decorrente é matéria cuja legislacdo é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Reptiblica. Por sua vez, ao Conselho da Revolucao, na qualidade de 6rgao politico-legislativo em matéria
militar, compete fazer leis e regulamentos sobre a organizagao, o funcionamento, a disciplina das forcas
armadas e, ainda, aprovar os tratados ou acordos internacionais que respeitem a assuntos militares.

1.2 — Em termos de programa governamental entende-se como essencial, no ambito da politica de defesa
nacional, a consideracdo das seguintes grandes tarefas:

a) Estudar, em permanéncia e em didlogo continuo com a Assembleia da Reptiblica, uma politica de defesa
nacional que permita o garante e a consolidacdao da independéncia nacional, assegure a defesa da democracia
politica, faca respeitar a legalidade democratica e garanta a unidade do Estado, a integridade do territério, o
cumprimento da Constituicdo e as condi¢ées que permitam a transicao pacifica e pluralista da sociedade
portuguesa para a democracia e o socialismo;

b) Articular, em ligacdao com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, por forma sistematica e
oportunamente adequada, a politica de defesa nacional e as grandes linhas de accdo da politica externa
portuguesa;

c) Preparar, a longo prazo, e se tal vier a resultar de lei de revisdo elaborada nos termos da Constituicdo, os
mecanismos legais e organizativos que permitam a normal e indispensavel subordinacdo do poder militar ao
poder politico, o que implicara por parte da Assembleia da Reptiblica um controle eficiente e total sobre a
politica de defesa nacional;

d) Assegurar a ligacdo entre os diferentes departamentos governamentais e as forcas armadas de modo que
estas possam, oportuna e eficientemente, colaborar nos programas e nas tarefas de reconstru¢do nacional.

1.3 — Para consecucao das referidas tarefas, torna-se necessario, no quadro governamental afecto a defesa
nacional:

a) Concretizar em propostas de lei a submeter a Assembleia da Reptiblica uma politica de defesa com
dimensdo politica militar e econémica com o objectivo de manter a paz, salvaguardar a integridade territorial
e a seguranca dos cidadaos e de preservar a liberdade de accdo politica do Governo;

b) Esta politica devera fundamentar-se essencialmente nos principios seguintes:

— Preservar a paz mundial e a seguranga internacional;
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— Desenvolver entre as nagoes relacoes de amizade fundadas na igualdade entre os Estados, no direito dos
povos a autodeterminagao, na solucao pacifica dos conflitos internacionais e da ndo ingeréncia aos assuntos
internos dos outros Estados;

— Cooperar com todos 0s outros povos para a emancipacdo e o progresso da Humanidade;

¢) Definir, em ligacdao com o Conselho da Revolugdo e o Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
conceitos de acgao estratégico-militares visando a independéncia nacional e o fortalecimento da nossa
integridade territorial perfeitamente integrados na nossa estratégia global, racional e adequadamente
articulados com as responsabilidades decorrentes da nossa participacdo em sistemas internacionais de
seguranca;

d) Estudar e coordenar as actividades governamentais que visem a preparacao moral, técnica, administrativa
e econémica da Nacdo para situagdes de emergéncia grave, incluindo — em ligacdo com o Conselho da
Revolucdo — o planeamento da necessaria organizacao da direcc¢do politico-militar e o da mobilizagao, civil
e militar, de pessoas e bens;

e) Institucionalizar um «servigco nacional», obrigatorio, pessoal e geral, que devera englobar o servico
militar, o servico em organismos de proteccdo civil e o servigo civico nacional. O servico civico nacional a
estabelecer devera ter em atencdo as necessidades circunstanciais ou as deficiéncias estruturais das diversas
areas de actividade do Pais. A criacdo de um estatuto de «objector de consciéncia» devera igualmente ser
considerada na institucionalizacdo do «servico nacional»;

f) Assegurar, em ligacdo com o Conselho da Revolugdo e o Estado-Maior-General das Forcas Armadas e os
departamentos governamentais interessados, que o servico militar se transforme num meio de promocgao
social do cidaddo, criando um «servico de promogao profissional» que oriente os militares, social e
profissionalmente, na sua reentrada na vida civil e para isso os prepare durante o proprio servico militar;

g) Pormenorizar, com os departamentos governamentais interessados, a eventual colaboracdo a prestar pelas
forcas armadas nos diversos dominios da reconstrugao nacional. Dadas as missdes especificas das forcas
armadas, entende-se que a sua participacao neste campo apenas sera possivel através de tarefas pontuais ou
pequenos programas de realizacdes, todos devidamente integrados no palco do departamento governamental
responsavel por cada um dos sectores tratados;

h) Desenvolver o «servigo ptblico de proteccdo civil» contra calamidades naturais e outras e assegurar a sua
articulacdo com os servigos municipais ou locais (normalmente de caracter voluntario) a isso destinados e
prever mecanismos de colaboracdo com as forcas armadas ou a sua propria absorcao por estas, em situagoes
de emergéncia.

2 — Politica externa
2.1 — Principios fundamentais

As relacGes internacionais ndo sdo uma actividade adjacente no contexto geral da actividade do Estado. Pelo
contrario, dada a situacdo de Portugal e fendmenos histéricos que nos sdo especificos, a actividade
internacional do Estado assume papel essencial na defesa da independéncia nacional.

Pais pequeno, havemos sempre que haurir a nossa individualidade numa correcta apreciacdo da evolucao
mundial, diversificando ao méaximo as nossas relacdes, mantendo sempre como critério a defesa da nossa
capacidade de decisdo.

Necessitando, circunstancialmente, de uma assisténcia econémica externa para fazer face a dificuldades
economicas e estando prontos a cumprir as obrigacoes decorrentes de tais actos, 0 Governo deve exigir da
diplomacia portuguesa que mantenha sempre bem expressa a dignidade nacional e a recusa de qualquer
compromisso menos consentaneo com a soberania portuguesa.
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Temos, por outro lado, de ter consciéncia que a internacionalizacdao dos fenémenos é cada vez maior e por
isso a entrada e a participacdao de Portugal nos organismos internacionais € irrecusavel, mesmo que nao fosse
desejavel.

Por outro lado, teremos sempre presente que a obrigacdao do Estado Portugués é defender os seus nacionais
onde quer que se encontrem e este Governo empregara o melhor do seu esforco diplomatico na defesa dos
portugueses que estdo fora de Portugal.

Tarefa delicada e imensa ja que havera que respeitar as soberanias dos Estados receptores dos nossos
nacionais e manter sempre presente em todas as circunstancias o apoio de Portugal aos 2 milhdes de
portugueses vivendo noutros Estados. Sera essa a missao principal da Secretaria de Estado da Emigracao.

Os principios fundamentais pelos quais se hao-de pautar as nossas relacdes internacionais encontram-se
consignados no artigo 7.° da Constituicao.

A Revolucdo de 25 de Abril veio indiscutivelmente retirar Portugal do isolamento internacional em que se
encontrava, mercé da politica colonialista do regime anterior. De um momento para o outro Portugal abriu-
se ao Mundo numa auténtica politica ecuménica, favorecida pela descolonizacao e pela democratizacao.
Reataram-se relacoes cortadas, encetaram-se novas missoes diplomaticas, fortalecem-se os lacos com os
paises amigos.

Entretanto, enquanto os textos oficiais e as declaracdes publicas se mostravam unanimes na proclamacao
dos principios basicos por onde se haviam de reger as nossas atitudes em politica externa, forcas agiam no
sentido de pOr em causa a nossa insercao europeia e o respeito pelos tratados internacionais. Apareceram
entdo posicoes alternativas todas elas mais aparentes que reais, e conducentes a novas formas de isolamento
de Portugal.

As declaragdes contra a Europa surgem entdo vindas de vérios quadrantes dando continuidade a linha de
forca antieuropeia componente tradicional do espectro ideologico salazarista.

Os ataques a Europa tinham uma fungdo antidemocratica para uso interno.

Ora, a descolonizacdo efectua-se no momento preciso em que a integracdo europeia se acelera e nos
abrange, com certos riscos a curto prazo, mas com evidentes vantagens posteriores. Com o encerramento do
ciclo do império, com a subsequente reducio dos interesses portugueses em Africa, com o fluxo migratério,
com a multiplicacdo dos lagos econémicos com os paises do nosso continente, com a nossa presenca na
EFTA, acentuou-se decisivamente a componente europeia no enquadramento da politica externa portuguesa.
A vocagdo europeia de Portugal é indesmentivel e, o que mais é, irrecusavel. Urge assim encarar de frente o
problema da adesao Portugal as diferentes instituicGes europeias, quer o campo politico, quer no campo
econdmico e social. Pretende o Governo que Portugal esteja presente no esforco comum, dos paises
democréticos europeus na transformacao politica, econémica, social e cultural do velho continente.

2.2 — Relagoes multilaterais

a) Admissao no Conselho da Europa.

No campo politico considera o Governo urgente a admissdo ao Conselho da Europa. O pedido de adesao
serd, alias, um dos primeiros actos do Governo. Quer-se assim significar politicamente a vocagdo europeia
de Portugal. Ha noticia de que o Conselho da Europa espera o pedido formal de adesdo para poder contar
com Portugal como seu 19.° membro, pelo que depende apenas da nossa iniciativa que tal venha a suceder
rapidamente. (A adesdo ao tratado que institui esta organizagdo europeia deve ser aprovada pela Assembleia

da Republica.) O Governo vai assim solicitar a Assembleia da Reptiblica a devida autorizacao.

b) Comunidade Econémica Europeia.
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No que diz respeito a Comunidade Economica Europeia (CEE), ha também que encarar a nossa adesao,
embora o processo seja necessariamente mais longo e mais complexo do que o previsto para o Conselho da
Europa. Todavia, é esse o caminho que importa percorrer.

Com efeito, concluidas que estdo as presentes negociacoes com o Mercado Comum, o Governo vai assinar
no préximo més de Setembro o Protocolo Adicional ao Acordo de 1972 e o Acordo Intercalar destinado a
dar aplicacdo antecipada as matérias de natureza comercial daquele Protocolo, assim como vai assinar o
Protocolo Financeiro. Um grande passo em frente serd dado em relagdo a situacdo prevalecente em 25 de
Abril de 1974.

Chegar-se-4 assim ao termo de uma importante etapa no percurso da aproximacao com a Europa Ocidental,
mas ter-se-do também esgotado as virtualidades do enquadramento fornecido pelo Acordo de 1972.

O processo de adesdo comporta necessariamente a realizacao de um certo nimero de actos sucessivos que
necessitam de ser escalonados no tempo, e cuja duragdo se estima, por analogia, em cerca de trés anos. A
intencdo do Governo em acelerar a integracao institucional de Portugal na CEE terd em conta nao so as
formalidades diplomaticas, mas também a necessaria prepara¢ao interna, sobretudo por parte dos sectores
econémicos.

c) EFTA.

Evidentemente, o facto de Portugal pertencer a EFTA traz-nos cenas obrigacdes com 0s outros paises
membros dessa associacdo de comércio livre. Honraremos 0s nossos compromissos e estamos abertos a
férmulas comuns de coordenacdao com os respectivos paises membros. Realizar-se-a em Novembro em
Portugal uma reunido ministerial da EFTA e cabera ao nosso pais presidir a tal assembleia.

Multiplicam-se ainda iniciativas por parte de alguns dos nossos parceiros da EFTA para a realizagdo de
encontros com o fim de debater questdes de actualidade. Portugal estd interessado em tais iniciativas,
ressalvando embora que a propria utilidade das reunioes requer uma cuidadosa preparacao prévia.

d) Pacto do Atlantico.

A opcao europeia, consubstanciada na integracao institucional, ndo é excluidora de uma politica atlantica
nem sequer de relagdes medidas e exactas com os paises do Leste Europeu. Favoraveis que somos ao
desaparecimento gradual e simultaneo dos blocos politico-militares em presenca, ndo concebemos, porém, o
enfraquecimento da Alianca Atlantica — a que pertencemos — sem uma atitude simétrica por parte do
Pacto de Varsévia. Somos membros da OTAN, e assim entendemos continuar. Neste sentido se irdo
intensificar os contactos, quer a nivel politico, quer a nivel militar, com vista a execu¢cdo dos compromissos
decorrentes da Alianga.

e) Conferéncia de Helsinquia: seguranca e cooperacdo na Europa.

A Conferéncia de Helsinquia trouxe a toda a Europa uma esperanca de desanuviamento, de entendimento e
de cooperacgdo. O Governo pretende aproveitar a realizacdo da Conferéncia de Belgrado em 1977 para ajudar
ao entendimento entre os diferentes paises europeus independentemente dos seus regimes politicos. Através
do Ministério dos Negocios Estrangeiros, o Governo Portugués dara o seu contributo para o éxito da reunido

de Belgrado, meta importante na politica de desanuviamento europeu, e portanto mundial.

Portugal restabeleceu relagdoes com os paises da Europa de Leste apés a Revolucdo de 25 de Abril e o
Governo propde-se intensificar a politica de cooperacao com esses Estados.

f) Organismos internacionais.

Pretendemos participar e colaborar activamente com a ONU e suas agéncias especiais, no fomento de
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relacdes de paz, cooperagao e amizade com todos os povos do mundo. Queremos contribuir para que a nova
ordem internacional seja moldada ndo s6 por um tipo diverso de relacdes econémicas, como também por
novos valores sociais e culturais.

g) Relagdes com o Terceiro Mundo.

Definiremos uma politica realista para com os paises ditos do Terceiro Mundo, tendo em conta a disparidade
de Estados que tal designacao engloba. Assim, pretendemos:

— Reforgar a solidariedade com os paises da América Latina;
— Renovar as histéricas relagdes com os paises arabes;

— Apoiar as medidas propostas por esse grupo de paises no que diz respeito a nova ordem econémica
internacional, desde que elas sejam compativeis com o0s nossos proprios interesses;

— Acompanhar com simpatia a evolugao da politica dos paises ndo alinhados.
2.3 — Relacoes bilaterais

Esta perspectiva multilateral das nossas relacdes internacionais nao esgota, como é evidente, o campo da
accdo diplomatica. Fomentaremos os contactos bilaterais com todos os paises com o0s quais tenhamos lacos
especiais. De entre esses contactos bilaterais ndo podemos deixar de referir as relacdes singulares com a
Espanha, que é nossa vizinha, com a Franca, com a Republica Federal Alemd, com os Estados Unidos, com
o Canada e com a Venezuela, dadas as colénias de portugueses radicados nesses paises, além de outros
factores. RelacGes bilaterais e singulares também as teremos necessariamente com todos os paises de
expressao portuguesa: Brasil, Guiné, Mocambique, Cabo Verde, S. Tomé e Angola. Singular sera ainda a
alianca com o Reino Unido.

a) Reino Unido. — A Inglaterra ocupa, quer pelos lagos politicos decorrentes da nossa mais velha alianga,
quer pelos lacos econémicos e comerciais da actualidade, um lugar verdadeiramente tinico no sistema das
relacOes internacionais de Portugal. O Governo propoe-se consolidar a exceléncia dos contactos entre 0s
dois paises e aprofundar os interesses econémicos e comerciais que nos ligam.

b) Espanha. — As nossas relagdoes com a Espanha deverao ser encaradas cada vez mais numa perspectiva
europeia, para cuja integragdo tendem os dois paises.

Nao ha qualquer davida sobre as conotagdes ideoldgicas do Pacto Ibérico, assinado por Salazar e Franco. O
Pacto Ibérico esta morto e ndo pretendemos ressuscita-lo.

No entanto, as relacGes entre Portugal e a Espanha sdo necessariamente singulares e tém de processar-se em
termos de boa vizinhanca e cooperacgdo. Sera, pois, de encarar a hipotese da criacao de novos instrumentos
diplomaticos que regulem os lacos entre os dois Estados da Peninsula.

c) Franca. — A existéncia dos nossos emigrantes em Franca veio dar as antigas ligacoes de amizade entre os
dois paises uma nova dimensao politica, social e cultural.

O Acordo Luso-Francés Relativo a Concessdo de Facilidades a Franca nos Acores, assinado em Marco de
1964, deixara de vigorar em Junho de 1977, tendo de se abrir negociacoes até Dezembro do corrente ano,
caso haja intengdo da Franca em continuar a beneficiar das facilidades concedidas. Em toda esta matéria
havera que ter em conta os critérios da soberania portuguesa e os interesses da regido autonoma dos Agores.

d) Reptiblica Federal Alema. — A Reptblica Federal Alema é ndo s6 um dos paises receptores da nossa

emigracdao, como ainda se revelou particularmente empenhada na atribuicao de medidas de crédito a
Portugal e de outras formas de cooperacao econdmica em pleno periodo revolucionario.
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Essa accdo do Governo Alemao desenvolve-se quer bilateralmente, quer através dos organismos financeiros
europeus. Por esse conjunto de motivos as nossas relacdes com a RFA revestem-se também de particular
interesse, pelo que intensificaremos a utilizacao dos mecanismos ja acordados para os contactos entre 0s
dois Estados.

e) Estados Unidos. — Somos partidarios da tradicional amizade com os EUA alicercada na existéncia de
colénias de portugueses ali radicados e na co-participagao em organismos comuns (OTAN, OCDE, etc.),
assim como na solidariedade bilateral.

Dentro da ac¢ao do Governo cabera estudar e desenvolver as relagdes relativas a cooperacao econémica e
militar, destacando-se desde ja a questao do Acordo dos Agores. Para tanto, importa retomar o mais cedo
possivel as negociagcoes sobre o Acordo, tendo em conta os critérios da soberania portuguesa e os interesses
da regido auténoma dos Acores.

f) Normalizacao de relagoes bilaterais: China Popular e Israel. — Dentro das regras do respeito mituo e da
ndo ingeréncia nos assuntos internos, apresenta-se a nossa actividade internacional as questoes do
estabelecimento de relacdes diplomaticas com a China Popular e com Israel, dado que entendemos ndo
haver motivos que nos impecam de manter relagdes pacificas com todos os povos do Mundo,
independentemente das suas politicas nacionais.

2.4 — Reestruturagdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros

As relagoes externas do Estado Portugués tém vindo a desenvolver-se de tal forma que as actuais estruturas
do Ministério dos Negocios Estrangeiros terdo de ser reformadas e ampliadas no que diz respeito a meios
materiais e humanos.

Havera ainda que racionalizar a multiplicidade de departamentos com vocagao para contactos internacionais
por forma a assegurar a unidade da representacdo externa do Estado.

Por isso e para responder aos fins atras enunciados proceder-se-a a uma reforma dos 6rgaos do Estado
encarregados das relagdes internacionais.

3 — Cooperacao com os paises de expressao portuguesa
3.1 — Relagdes com os novos paises africanos

Uma palavra é devida para as relagdes com os novos paises africanos de expressao portuguesa. Dois anos
apos o inicio da descolonizagdo podemos dizer que temos um bom entendimento com a Guiné, com Cabo
Verde e com S. Tomé. No que se refere a Angola e Mocambique essas relagcdes sdao neste momento
particularmente dificeis. H4 um contencioso complexo que importa resolver a curto prazo, no interesse das
duas partes. O Governo pretende normalizar os contactos entre Portugal, Angola e Mogambique, procurando
desdramatizar os problemas existentes e trata-los de forma nao ideoldgica, no respeito mais escrupuloso
pelas soberanias e pelos interesses respectivos em termos de igualdade. Nesse sentido foi extinto o
Ministério da Cooperacao, e os assuntos de interesse comum serdo tratados, como é normal, no ambito do
Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Alias, grande partir dos problemas relacionados com a descolonizacdo foram tratados fora do ambito dos
Governos Provisorios. O Governo terd, pois, de se inteirar ndo sé de detalhes de execucdo, como ainda da
politica global seguida. Tal situagdo verifica-se para a generalidade das relagdes com os novos paises de
expressao portuguesa, mas tem particular incidéncia nas questoes de Timor e Angola.

Diga-se desde ja que no campo do intercambio econémico e comercial qualquer pretensao de relagdes

privilegiadas que se situem unicamente a nivel bilateral parece dificil de conseguir-se, dado que se assiste a
um movimento desses novos paises africanos para virem a aderir a Convencao de Lomé. Esta Convencao
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ndo permite concessoes especiais a paises que nao sejam membros de pleno direito da comunidade europeia.

Entronca aqui uma das razoes para que Portugal venha a integrar-se no Mercado Comum, visto que até que
tal aconteca Portugal assumira o papel de um pais terceiro, sendo forcado a assistir ao estabelecimento de
actos privilegiados entre os novos paises africanos de expressao portuguesa e a Comunidade Econémica
Europeia (CEE).

Nao deixa, no entanto, de ser altamente importante e de grandes consequéncias para o futuro que a lingua
portuguesa seja desde ja uma das linguas oficiais da Organizacdo de Unidade Africana. Temos, pois, razdes
para confiar.

3.2 — Brasil

No continente americano perfila-se o Brasil como grande pais que é e a quem nos ligam lagos especiais de
fraternidade. Pretendemos o reforco da Comunidade Luso-Brasileira em termos de eficiéncia pratica, pelo
que é nossa intencao fazer com as autoridades brasileiras o ponto da situacdo das relacoes entre Portugal e o
Brasil.

4 — Politica de emigracao

A existéncia de mais de 2 milhdes de portugueses espalhados pelo Mundo, e que de uma forma ou de outra
se mantém estreitamente ligados a Portugal, impoe uma politica de emigracao dinamica, a definir no quadro
de uma politica externa global, embora com a elasticidade necessaria as diferenciacées relativas as varias
comunidades em que os emigrantes se integram.

4. 1 — Nao interessara agora criticar o que se realizou de mal ou ndo se realizou no passado, mas, pelo
contrario, importa referir as iniciativas, ainda que pontuais e sectorizadas, que urge criar e desenvolver:

a) Assim, ndo se oculta a importancia das negociacoes sobre um acordo de emigracdo com a Franca que
necessitara de conclusao urgente;

b) Como as intervengoes diversas junto das autoridades da Reptiblica Federal Alema (RFA) ja iniciadas no
sentido de negociacdo de novo acordo devem ser intensificadas com o objectivo de se obterem, a curto
prazo, condicdes de exercicio de direitos laborais dos emigrantes portugueses equivalentes a dos
trabalhadores nacionais;

c¢) Citaremos ainda as tentativas desenvolvidas nas negociagdes com a Comunidade Econémica Europeia
com vista a que o estatuto laboral e social dos trabalhadores emigrantes portugueses se equipare
gradualmente ao dos trabalhadores nacionais dos paises membros das comunidades europeias, o que s6 sera
conseguido integralmente com a adesdo de Portugal ao Mercado Comum.

4.2 — Impossivel como é, na actual conjuntura, o regresso imediato ao territorio nacional das grandes
massas trabalhadoras emigrantes portuguesas, o Governo propoe-se:

a) Elaborar um plano global de iniciativas e de ac¢des para que, no pais de acolhimento, se minorem ou
mesmo se resolvam os problemas e as caréncias com que 0s nossos compatriotas emigrantes se debatem
quotidianamente, ao nivel do trabalho ou do emprego, do aperfeicoamento e da reciclagem profissionais, da
habitacado e da seguranca social, do ensino, da educacao e da lingua, ao nivel, enfim, do apoio permanente
aos seus interesses fundamentais, nas respectivas zonas de fixacao;

b) Renegociar os acordos de emigracdo ja existentes e iniciar a negociacao de novos acordos com outros
paises de acolhimento, no quadro de definicao e da execugdo de uma politica externa realista e coerente que
tenha em vista os interesses nacionais onde quer e como quer que se repercutam;

¢) No dominio do apoio ao emigrante, intensificar a proteccdao, no campo do fomento cultural e recreativo e

da subvencgao econémica, as associagdes portuguesas no estrangeiro, bem como elaborar uma politica de
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informacdo aos emigrantes que, utilizando os meios ja disponiveis, seja instrumento de valorizagdo cultural
e de projeccao de Portugal no Mundo. A este respeito, o0 Governo procurara constituir, de acordo com os
paises estrangeiros, um sistema eficaz e coordenado do ensino da lingua portuguesa em escolas para os
filhos dos emigrantes portugueses em zonas de fixagdo mais densa.

4.3 — Mas ndo esquece o Governo que o destino do emigrante portugués é o regresso a Patria. Por isso, na
reconstrucdo econémica de Portugal, os interesses dos emigrantes serdo protegidos e as suas capacidades
aproveitadas. Consequentemente, o Governo entende:

a) Assegurar a propriedade privada e os demais bens dos emigrantes, mobiliarios ou imobiliarios;

b) Aproveitar as capacidades de trabalho e a técnica dos emigrantes em ligacdo com as suas poupancas €é
para o Governo elemento fundamental na elaboracao de um plano econémico de reconstru¢ao nacional, a
que todos os trabalhadores portugueses residentes ou nao no territério nao poderao ser alheios.

4.4 — Entende ainda o Governo que deverao ser intensificados os esforcos de proteccao de todos os
emigrantes portugueses, ndo so os radicados no continente europeu, mas também 0s que constituem
comunidades portuguesas tradicionais nos Estados Unidos, no Canada, na Australia, na Venezuela, no Brasil
e na Africa do Sul, cujas aspiracdes e anseios, a despeito de se caracterizarem como elemento importante na
projeccao extra territorial da civilizagdo portuguesa, nem sempre mereceram dos departamentos
responsaveis a maior atencao e consideracdo, mesmo perante as repercussoes das iniciativas dessas
comunidades no dominio do social, do cultural e do econémico.

Formulas adequadas e eficazes decorrentes de uma nova politica externa serdo postas em pratica pelo
Governo no sentido de os portugueses radicados nos novos paises africanos de expressao portuguesa verem
0s seus interesses protegidos.

4.5 — Tais objectivos nao poderao, todavia, ser conseguidos sem apoio de estruturas harménicas e
integradas, com centros de decisdo unificados que coordenem a gestdo e a execugao da politica de
emigracdo por departamentos diferenciados. Consequentemente, o0 Governo:

a) Procederd a reestruturagao urgente dos consulados, reorganizando-os e adaptando-os a nova situagao de
apoio a presenca de milhdes de portugueses no estrangeiro com todos os problemas humanos, politicos,
economicos e sociais que dai decorrem, superadas as deficiéncias organizativas daqueles e a disposicao
mental e profissional de muitos dos seus agentes;

b) Integrara, uma vez remodeladas, as estruturas especificas de emigracdo na sua missao de apoio ao
emigrante, em consonancia de ac¢dao com as estruturas tradicionais;

¢) Economizando meios e racionalizando métodos, criara um sistema estrutural que, no territério e fora dele,
possibilite a execucdo em concreto da politica de emigracao.

[...]
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