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Intervencao de Anibal Cavaco Silva na Assembleia da Republica (Lisboa, 8 fevereiro
1986)

O Sr. Primeiro-Ministro (Cavaco Silva): - Sr. Presidente, Srs. Deputados: A préxima assinatura do Acto
Unico Europeu, que modifica os tratados que instituiram as Comunidades Europeias, é um assunto relevante
de interesse nacional que justifica, por si s, que o Governo tenha proposto a Assembleia da Reptblica a
realizacao deste debate.

Quando aqui estive pela primeira vez em 15 de Novembro, para apresentar o Programa do Governo, referi
que éramos «pelo didlogo, pelo encontro, pela concertacao». E assumi o compromisso que o « Governo
mantera informadas as forcas da oposicao acerca de todos aqueles problemas em que os aspectos essenciais
do interesse nacional se encontram directamente em jogo».

Temos vindo a praticar o didlogo. A realizacdo deste debate reflecte o nosso desejo de continuar a
aprofundar esse didlogo em relacdo a todas as matérias que aconselham um amplo consenso nacional.

Neste ponto, como nos outros, queremos cumprir. Quando regressei do Conselho Europeu do Luxemburgo
avistei-me com delegacOes dos partidos com assento parlamentar a quem comuniquei as linhas gerais do
acordo a que haviam chegado os 12 chefes dos Executivos quanto as modificagOes a introduzir nos actos
fundamentais das Comunidades Europeias. Enviei recentemente aos lideres dos partidos o documento com o
Acto Unico Europeu. Ao tomar a iniciativa de propor este debate, o Governo colocou as grandes questdes de
interesse nacional no local adequado: a Assembleia da Reptblica.

Tal como em 1977, quando foi formulado o nosso pedido de adesao as Comunidades Europeias, os partidos
democraticos ndo duvidam hoje que a integracao corresponde a uma clara opgao politica no empenhamento
europeu de Portugal. Permanecem tdo validas como héa 9 anos as modificagoes politicas, econémicas, sociais
e culturais que determinaram a nossa escolha. Tal como em 1977, ndo é hoje correcto pensar em alternativas
a Europa.

Portugal é desde 1 de Janeiro membro de pleno direito das Comunidades. Estamos presentes nas principais
institui¢des comunitarias, nos conselhos ministeriais, no Parlamento Europeu.

A participacdo nas Comunidades Europeias é simultaneamente um projecto politico e um processo concreto
de transformacdo da situacdo econdmica e social do Pais. Em 8 séculos de histéria, a nacao portuguesa
enfrentou e venceu multiplos desafios. E a historia confronta-nos hoje com um novo desafio. A adesdo nao
é, nem pode ser, um projecto de forcas ou partidos politicos. A adesdo é uma realidade que mobiliza todos
os portugueses. SO a nossa capacidade de organizacdo e de resposta aos desafios concretos e quotidianos
permitira que o quadro comunitario contribua para o progresso do Pais, para melhorar as condicdes de vida
dos Portugueses.

Vale a pena deixar bem clara uma verdade que nem sempre tem sido sublinhada: ao aderir as Comunidades
Europeias, Portugal aceitou o desafio de atingir o nivel econémico, social, cultural e tecnolégico da Europa.
Os periodos de transi¢ao negociados sao uma excepgdo para permitir ajustamentos e para podermos
beneficiar temporariamente de alguns regimes favoraveis. Mas devemos todos estar conscientes que o
compromisso com o progresso assumido pelo Governo comecou no dia 6 de Novembro e projectou-se na
Europa em 1 de Janeiro.

Aplausos do PSD.

A integracdo implica a aceitacdo de todos os objectivos das Comunidades Europeiras, das normas ja
adoptadas pelos Estados membros e que sdo designadas por acervo comunitario. O Governo ira gerir com
cuidado e com determinagdo as possibilidades oferecidas pelos periodos transitoérios. Nao podemos excluir
dificuldades e problemas especificos em algumas areas, mas podemos assumir uma vez mais, perante 0 povo
portugués, o compromisso da intransigente defesa dos interesses nacionais em Bruxelas, do correcto
aproveitamento dos mecanismos existentes, da adequada e rapida adaptacao da nossa legislacao em funcao
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das disposicdes comunitarias. Assim temos vindo a fazer desde a apresentacdao do Programa do Governo
nesta Assembleia.

Vozes do PSD: - Muito bem!

O Orador: - E as perspectivas serdo optimistas se, como confiamos, o Estado, os agentes econémicos, 0s
trabalhadores, numa palavra, todos os portugueses souberem responder. O problema nao é do Governo, ou
nio é s6 do Governo. E uma aposta colectiva do Pais com consequéncias que merecem ser meditadas:
Portugal ndo pode perder a batalha para atingir o nivel da Europa moderna e desenvolvida. Se o ndo
conseguirmos até ao final do século - e faltam menos de 15 anos - os nossos filhos terdo maior dificuldade
em defender a identidade nacional, em respeitar a histéria que lhes queremos legar. Por tudo isto, estou
seguro, as perspectivas ndao podem deixar de ser optimistas. Nao é por acaso que se vive ja um clima de
esperancga e que a confianga se instala entre os Portugueses.

Os tratados que instituiram as Comunidades Europeias, alias sucessivamente alterados com os diversos
alargamentos, nunca foram encarados como instrumentos estaticos e definitivos. Desde ha alguns anos que
parlamentares e governantes europeus defendiam a necessidade de intensificar a cooperacgao, de alargar a
integracdo a outros dominios, de criar novas areas nas politicas comuns, de reforcar os poderes do
Parlamento Europeu, ja eleito por sufragio directo, de repensar os mecanismos de decisdo no seio das
Comunidades.

A adesdo de Portugal e da Espanha coincidiu com a vontade politica que conduziria ao processo de
negociacao da revisao dos tratados. A convocacado da conferéncia dos governos dos Estados membros,
decidida na cimeira de Mildo, sucedeu apenas alguns dias ap6s a assinatura dos tratados de adesdao por
Portugal.

Uma Europa a 12 era necessariamente diferente da original CEE de 1957 com 6 paises membros. A
alteracdo da conjuntura politica e economica internacional ndo se compadecia com meros compromissos
sobre processos de decisdo. A crise econdmica e o desemprego que o mundo ocidental conheceu depois dos
choques petroliferos, a concorréncia dos Estados Unidos e do Japao, as novas tecnologias, os problemas
sociais colocados pela terceira revolugao industrial - tudo contribuiu para tornar necessaria, e vital, outra
ponderacdo do papel da Europa no final do século. Mas a adesao de Portugal e da Espanha forgou o
equacionamento de velhas questdes com novas perspectivas. Obrigou a Europa a repensar rapidamente as
suas estruturas e as suas politicas. A nossa contribui¢ao para a reavaliagdo das Comunidades Europeias foi
assim importante e decisiva.

Portugal participou activamente, e em pé de igualdade, na revisao dos tratados. Apesar do nosso estatuto de
observador nas Comunidades até final de 1985, foi-nos reconhecido o direito de partilhar a elaboracdo do
Acto Unico Europeu, objecto deste debate.

O Acto unico constitui, como o Sr. Ministro dos Negocios Estrangeiros teve a ocasido de sublinhar, uma das
mais profundas alteracdes qualitativas das Comunidades Europeias desde a celebracao em 1951 e em 1957
dos tratados originais.

A consagracdo de um novo conceito de maioria qualificada no Conselho, a nova articulacdo institucional
entre o Parlamento e a Comissao, o reforco dos poderes destes 6rgaos comunitarios, as novas atribui¢ées do
Tribunal de Justica, sdo o reflexo das alteracoes que nos propomos subscrever.

Por outro lado, o alargamento das politicas comuns ao mercado interno, a cooperacao nos dominios da
politica econémica e monetaria, da politica social, da investigacao e desenvolvimento tecnoldgico e do
ambiente, a consagracao formal do principio da coesdo econémica e social e a institucionalizagdo da
cooperagdo em politica externa sdo passos importantes, embora talvez ainda insuficientes, no reforco da
unidade europeia. Mas sdo hoje a resposta correcta e possivel da Europa aos desafios actuais.

Como disse o presidente da Comissao das Comunidades Europeias, a actual versao dos tratados devera ficar
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em vigor para além do século xx, ja que ndo é todos os dias que se repensa a construcao da Europa.

E com satisfacdo que podemos constactar que ainda antes da sua entrada nas Comunidades Portugal teve a
oportunidade tnica de contribuir para aquela construgao.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Para o nosso pais é importante este Acto Unico Europeu.

Em primeiro lugar, foram plenamente salvaguardados os interesses portugueses: as novas disposicdes nao
derrogam 0s nossos regimes transitorios, foi acautelada por uma declaragdo do Governo a nossa posi¢cao em
dois aspectos do sistema de voto no Conselho que ndo foram previstos nas negociacdes de adesao.

Vozes do PSD: - Muito bem!

O Orador: - Em segundo lugar, as modifica¢oes introduzidas nas relacdes entre as diferentes instituicdes
comunitarias deverdo favorecer a posicao portuguesa, ja que a especificidade da nossa situacao devera
beneficiar com a nova ponderacao entre os centros de decisdao e com a introducao do conceito de maioria
qualificada. O reforco dos poderes do Parlamento e a extensdo das areas de execucdo e gestdo da Comissao
deverdo igualmente permitir adequada compreensao e expressao dos nossos interesses.

Finalmente, podemos esperar que favoreca particularmente Portugal a introducdo do conceito de coesao
econdmica e social que contempla a reducdo das disparidades entre as diversas regioes europeias. O
desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade e a coordenacdo das politicas econémicas dos
Estados membros, realizada através dos fundos estruturais, sdo principios agora consagrados que certamente
nos irdo beneficiar.

Importaria ainda sublinhar dois aspectos do Acto Unico Europeu : o reforco das bases cientificas e
tecnologicas da inddstria europeia, e as disposi¢des no ambito da politica social, permitindo a melhoria e a

harmonizacdo das condigdes de trabalho e a promocao do didlogo entre parceiros sociais, como se verifica, a

flexibilizacdo do mercado de trabalho ndo é apenas uma preocupacao do Governo Portugués. Constitui uma
medida, concreta e prioritéria, introduzida pela Europa dos Doze no Acto tinico Europeu.

Desejo ainda sublinhar a importancia da insercao da cooperacao politica europeia nos tratados. Pertencendo
ao mesmo espaco geopolitico, unidos na defesa dos conceitos que determinam os valores ocidentais, os
estados comunitarios decidiram uma melhor coordenacdo em matéria de politicas externas. Foram criados
mecanismos de consulta para garantir convergéncia de posi¢oes, realizacdo de ac¢des comuns, eficacia na
influéncia combinada de posicdes.

Todos reconhecerdo que esta cooperacao nao pde em risco a soberania, nem sequer o direito que é nosso de
ter posi¢Oes proprias em politica externa. Antes pelo contrério, e agora num quadro europeu, Portugal pode
influenciar a formulacdo de uma politica comum em relacdo a regides, como a Africa Austral, nas quais
poderemos com vantagem contribuir para solucoes aceites por todos.

Srt. Presidente, Srs. Deputados: Como disse no inicio da minha intervengao, ao propor a Assembleia da
Republica este debate sobre o Acto Unico Europeu o Governo teve a intengdo de trazer ao Parlamento, e
através dele ao Pais, a discussao de um problema importante para a vida nacional.

Portugal ndo pode alhear-se do funcionamento, das perspectivas e das prioridades das Comunidades
Europeias, que sdo igualmente as suas.

Portugal ndo deve descuidar um s6 momento as instancias comunitarias, para melhor defesa dos seus
interesses.

O Governo entende que este debate contribuiu para a criacao de um largo consenso nacional em relacao ao

Acto Unico Europeu. Como nas grandes questdes de interesse nacional, verifica-se uma convergéncia de
posicdes por parte de todos os partidos democraticos, que me apraz registar.
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Vozes do PSD: - Muito bem!

O Orador: - Assumo uma vez mais, perante a Assembleia e perante o povo portugués, o compromisso solene
de que o Governo tudo fara para assegurar, com empenho e com eficacia, que a nossa participacdo nas
Comunidades Europeias represente um passo em frente decisivo no progresso, na prosperidade e nas
condicOes de vida dos Portugueses.

E mais uma vez aqui digo: assim nos deixem cumprir, assim nos deixem governar.
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