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Europaischer Rat von Luxembourg (1-2 décembre 1980)
Schlussfolgerungen des Vorsitzes

Die den nationalen Delegationen vom Vorsitz tibermittelten und im Anschlul$ an die Tagung
veroffentlichten Schlufolgerungen haben folgenden Wortlaut:

»Angesichts der Besorgnisse, die die Entwicklung der internationalen Lage hervorruft, ist sich der
Européische Rat der Verantwortlichkeiten Europas bewuft.

Der Europdische Rat ist der Auffassung, daf§ die Erfahrungen und Kraftquellen Europas es zu einem der
wesentlichen Faktoren des Gleichgewichts und des Friedens in der Welt machen.

Im Zusammenhang der solidarischen Bindungen zwischen einem starken Amerika und einem seiner selbst
und seiner Rolle gewissen Europa werden der Dialog und die Abstimmung zwischen beiden der Sache des
Friedens und der Freiheit am besten dienen.

Der Europdische Rat wird Sorge tragen, dal der Zusammenhalt Europas verstdrkt und seine Stimme gehort
wird.

Erdbeben in Siiditalien

Der Europdische Rat ist angesichts der Katastrophe, die einen Teil Siiditaliens getroffen hat, zutiefst
erschiittert. Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und Griechenlands
bekunden der so grausam heimgesuchten Bevolkerung, den Familien, die durch den Tod ihrer Angehorigen
hart getroffen sind, und allen, denen unter diesen tragischen Umstdnden ihr Heim und ihre Produktionsmittel
zerstort wurden, ihr tiefes Mitgefiihl.

Die Volker der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft konnen angesichts dieser tragischen
Ereignisse nicht teilnahmslos bleiben. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben die
Solidaritétspflicht, den betroffenen Gebieten unter den gegenwartigen Umstanden auler der spontanen Hilfe
der Regierungen und anderer 6ffentlicher Stellen wie auch zahlreicher Biirger und Vereinigungen aller
unserer Lander eine aullerordentliche Hilfe zukommen zu lassen.

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften wird ersucht, unverziiglich auf Vorschlag der Kommission und
im Rahmen des normalen Haushaltsverfahrens auler den Soforthilfemallnahmen als wirksamen Beitrag zum
Wiederaufbauprogramm fiir die betroffenen Gebiete auBerordentliche Hilfsma8nahmen, insbesondere durch
ein zinsbegiinstigtes Darlehen, zur Linderung der Auswirkungen der Naturkatastrophe auf die
wirtschaftliche und soziale Lage dieser Gebiete zu beschliefen und dafiir zu sorgen, dal§ diese MaRnahmen
so bald wie méglich wirksam werden.

Wirtschaftliche und soziale Lage

Der Europdische Rat hat festgestellt, dal die den Verbraucherldndern aufgezwungenen wiederholten
Erhohungen des Erdolpreises der Hauptgrund fiir die weltweite Rezession sind. Jede weitere Erh6hung des
Erdolpreises hitte auch fiir die Entwicklungslénder, die kein Erdol erzeugen, dramatische Folgen.

Der Europdische Rat ist der Meinung, dall die Aussichten fiir die europdische Wirtschaft niemals
wachsamere Aufmerksamkeit erforderten.

Der Europdische Rat ist besonders besorgt {iber die rasche Zunahme der Arbeitslosigkeit in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft. Er bekraftigt erneut, dal die Verringerung der Inflationsraten und die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen durch angemessene Investitionen die
unerldBlichen strukturellen Anpassungen erleichtern und so die geeignetsten Mittel zur Gewéhrleistung
eines besseren Wachstums und zur nachhaltigen Bekdampfung der Arbeitslosigkeit darstellen. Um dieser
Situation gerecht zu werden, sind gemeinsame Anstrengungen der Regierungen mit Unterstiitzung der
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Sozialpartner unerld@lich. Die verschiedenen Instrumente der Gemeinschaft miissen weiterhin vorrangig den
Politiken dienen, die auf die Verringerung der strukturellen Arbeitslosigkeit und eine Verbesserung der
Infrastruktur und der wirtschaftlichen Lage der am meisten benachteiligten landlichen Gebiete abgestellt
sind.

Eine ganz besondere Anstrengung miifSte in der Gemeinschaft und in allen Mitgliedstaaten zugunsten der
arbeitsuchenden Jugendlichen und im Hinblick auf eine den Bediirfnissen entsprechende Ausbildung der
Jugendlichen unternommen werden.

Der Europdische Rat bekréftigt erneut die Bedeutung, die er einem Dialog mit den Sozialpartnern sowie der
Koordinierung und dem Austausch von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten iiber die
Beschiftigungspolitiken beimilit. Die Kommission wird ihre Untersuchungen vertiefen, anhand deren der
Rat auf einer gemeinsamen Tagung der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialminister spéter beraten wird.

Der Europdische Rat erinnert an die von samtlichen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft eingegangenen
Verpflichtungen, ihre Abhdngigkeit vom Erdol durch Energieeinsparungen und den Einsatz anderer
Energiequellen, einschlieRlich Kohle und Kernenergie, zu vermindern und alles zu tun, damit sich auf dem
Erdoélmarkt keine kiinstlichen Spannungen ergeben. In dieser Hinsicht hat der Europdische Rat von den
SchluBfolgerungen Kenntnis genommen, zu denen der Rat (Energiefragen) am 27. November gelangt ist.

Finanzfragen EWS

Der Européische Rat hat die Entwicklungen gepriift, die sich seit seiner letzten Tagung in Venedig
international und innerhalb der Gemeinschaft im Wahrungs- und Finanzbereich ergeben haben.

Er hat festgestellt, dal$ die Zahlungsungleichgewichte nach wie vor eine Quelle der Spannung in den
internationalen Wahrungs- und Finanzbeziehungen sind und besonders einigen Entwicklungsléndern zu
schaffen machen. Er ist der Ansicht, dal die Aufrechterhaltung eines stabilen internationalen Wahrungs-
und Finanzsystems die Voraussetzung dafiir ist, dafl die Anpassungspolitiken und die Kapitalriickfiihrung
parallel und in geordneter Weise zur Uberwindung der bestehenden Ungleichgewichte beitragen und daB die
zum Wohl der Entwicklungsldander unternommenen Aktionen wirksam weitergehen. Der Europdische Rat
hat betont, dal§ die von den zustédndigen internationalen Gremien unternommenen Arbeiten zur Festlegung
von Losungen fiir die durch die wiederholten Erdolschocks ausgeldsten Probleme und fiir die Bediirfnisse
der Entwicklungslander unter Wahrung der Unabhédngigkeit und der Zustéandigkeiten der Institutionen von
Bretton Woods intensiv fortgesetzt werden sollten. Er hat bestétigt, da8 die Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft bei diesen Erorterungen ihre Standpunkte aufeinander abstimmen wiirden.

Der Europdische Rat hat festgestellt, dall das vor zwei Jahren festgelegte Europdische Wahrungssystem trotz
der neuen Fakten, die sich seitdem im internationalen Umfeld ergeben haben, beispielhaft funktioniert hat.
Es hat damit einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung einer besseren Wahrungsordnung geleistet, und zwar
sowohl im Rahmen der Gemeinschaft als auch bei der besseren Beantwortung der Probleme, die sich in den
internationalen Wahrungsbeziehungen stellen.

Er ist der Ansicht, dal die in Angriff genommenen Arbeiten zu den Wéhrungsproblemen der Gemeinschaft
im Ministerrat intensiv fortgesetzt werden miissen, insbesondere in bezug auf die Umgestaltung der
Zahlungsbilanz-Anleihen der Gemeinschaft und die schrittweise Ausweitung des Verwendungsbereichs der
ECU. Er hat Kenntnis genommen von der Absicht des Ministerrats und des Ausschusses der Prdsidenten der
Zentralbanken, die Vereinbarungen iiber den mittelfristigen Beistand und die Swap-Abkommen, die
Bestandteil des Europdischen Wahrungssystems sind, zu erneuern. Er stellt fest, dal diese MalSnahmen
insgesamt dazu beitragen werden, die Zone wahrungspolitischer Stabilitdt und Solidaritdt weiter zu stirken.
Er bestétigt ferner, dal es erforderlich ist, die gegeniiber Drittlindern betriebene Politik in bezug auf
Zinssdtze und Wechselkurse zu koordinieren und sich nach Méglichkeit mit den Wéahrungsbehorden dieser
Léander abzustimmen.

Der Europdische Rat bekréftigt seine Entschlossenheit, das Europdische Wahrungssystem weiter zu starken,
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bis es im geeigneten Augenblick in die institutionelle Phase iibergehen kann. Er bittet die Kommission und
den Ministerrat, ihre Arbeiten fortzusetzen.

Industrielle Entwicklung und Innovation

Der Europdische Rat hat die Mitteilung der Kommission iiber die Innovation mit Interesse zur Kenntnis
genommen.

Er ist der Ansicht, daR sich die Unternehmen der Gemeinschaft bei der notwendigen Anpassung ihrer
Industriestrukturen entschlossen der Einfiihrung und dem Ausbau von Aktivitdten zuwenden miissen, denen
Neuerungsbestrebungen zugrunde liegen. Diese Anstrengungen miissen als notwendiger Bestandteil einer
aktiven Beschéftigungspolitik in Verbindung mit den Sozialpartnern in Angriff genommen werden.

Er hat den Wunsch, daf die in diesem Sinne von den Mitgliedstaaten unternommenen Anstrengungen
starker koordiniert werden, damit die Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Erzeugnisse unter optimaler
Nutzung der vom Gemeinsamen Markt gebotenen Dimension verbessert wird. Er ersucht die zustdndigen
Stellen der Gemeinschaft, zu priifen, wie die Aufsplitterung der Mérkte beseitigt werden kann und sich der
Anreiz zur Innovation sowie die Verbreitung der Kenntnisse verbessern lassen.

Internationaler Handel

Der Europdische Rat hat betont, wie wichtig es ist, dall das Welthandelssystem auf freier und gerechter
Grundlage offengehalten wird. In diesem Zusammenhang hat der Européische Rat die Erklarung des Rates
vom 25. November {iber die Beziehungen der Gemeinschaft zu Japan bestétigt.

Mandat der Kommission vom 30. Mai 1980

Der Europdische Rat hat an das Mandat der Kommission der Europédischen Gemeinschaften erinnert, vor
Ende Juni 1981 die Weiterentwicklung der Gemeinschaftspolitiken zu priifen, ohne dabei die gemeinsame
finanzielle Verantwortung fiir diese aus eigenen Mitteln der Gemeinschaft finanzierten Politiken und die
grundlegenden Prinzipien der gemeinsamen Agrarpolitik in Frage zu stellen.

Zweck dieser Priifung wird sein, da8 der Lage und den Interessen aller Mitgliedstaaten Rechnung getragen
wird, damit sich nicht wieder fiir einen von ihnen unannehmbare Situationen ergeben.

Bericht der Drei Weisen

Der Européische Rat hat den Bericht der Drei Weisen anhand einer eingehenden Studie der Minister fiir
auswartige Angelegenheiten gepriift.

Der Europdische Rat hat festgestellt, da8 dieser Bericht wegen der tiefgreifenden Analyse der
institutionellen Lage und des Realismus der Losungsvorschldge der Drei Weisen — denen eine
ausgewogene Beurteilung der Probleme und Erfordernisse der Gemeinschaft sowie des Instrumentariums
zur Regelung der damit verbundenen Fragen zugrunde liegt — eine reiche Quelle an Gedanken und
Vorschldgen zur Verbesserung der Mechanismen und Verfahren des institutionellen Systems der
Gemeinschaft ist.

Aus der Fiille dieser Gedanken und Vorschldge erklrt sich, dak die Ergebnisse der Uberlegungen des
Europdischen Rates und die sich zur Zeit daraus ergebenden konkreten Schlufffolgerungen nicht alle in dem
Bericht der Drei Weisen enthaltenen Vorschladge liickenlos erfassen und nicht den gesamten Bereich
abdecken. Unabhédngig von den Beschliissen, die in nédchster Zeit gefalSt werden konnen, ist der Bericht jetzt
und kiinftig eine reiche und niitzliche Plattform von Gedanken und Vorschldgen, von der die Institutionen
und die Mitgliedstaaten bei ihren Uberlegungen iiber das institutionelle System der Gemeinschaft ausgehen
konnen.
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Der Europdische Rat dankt den Ministern fiir auswartige Angelegenheiten fiir ihre Studie, auf der seine
SchluRfolgerungen beruhen, die verdffentlicht werden.

Europadische Union

Der Europdische Rat hat von den Berichten Kenntnis genommen, welche ihm die Minister fiir auswartige
Angelegenheiten und die Kommission iiber die im vergangenen Jahr auf dem Wege in Richtung auf eine
Europédische Union erzielten Fortschritte vorgelegt haben. Er hat beschlossen, diese Berichte wie bisher in
geeigneter Form zu verdffentlichen.

Naher Osten

Der Européische Rat gab einen Uberblick iiber die Aktion der Neun seit der Annahme der Erklirung von
Venedig zum Nahen Osten.

Der Rat nahm den Bericht von Herrn Thorn iiber den Auftrag entgegen, den er im Namen der Neun und in
Anwendung von Absatz 11 der Erkldarung von Venedig ausgefiihrt hat. Er stellte fest, da dabei das grofSe
Interesse zum Ausdruck gekommen sei, das durch die Stellungnahme Europas geweckt worden war, die
somit also erfolgreich war.

Die Ergebnisse des Auftrags bestdtigen, dall die Grundsatze der Erklarung von Venedig die erforderlichen
Elemente fiir eine zwischen den beteiligten Parteien auszuhandelnde globale, gerechte und dauerhafte
Losung enthielten. Sie bestdrken die Neun in ihrer Entschlossenheit, ihren Beitrag zu einer solchen Losung
zu leisten.

In diesem Sinne billigte der Européische Rat die Entscheidung der AuRenminister, Uberlegungen zur
Klirung und Konkretisierung der Grundsitze von Venedig anzustellen. Diese Uberlegungen fanden ihren
Niederschlag in einem Bericht iiber die wichtigsten Probleme im Zusammenhang mit einer globalen
Regelung, der folgende Kapitel enthélt: Riumung der besetzten Gebiete, Selbstbestimmung, Sicherheit im
Nahen Osten, Jerusalem.

In dem Bericht wird betont, dafl die im Rahmen dieser vier Kapitel zu treffenden Malnahmen ein
zusammenhdngendes Ganzes darstellen und daher sorgfiltig koordiniert werden sollten.

Der Europdische Rat stimmte diesem Konzept zu.

Ferner stellte er fest, dal§ verschiedene Moglichkeiten denkbar wiren, die Grundsétze von Venedig
namentlich im Hinblick folgender Aspekte mit Leben zu erfiillen: Dauer der Ubergangszeit bis zur
Selbstbestimmung, Einsetzung einer vorldufigen Regierung in den geraumten Gebieten, Voraussetzungen
fiir die Selbstbestimmung und Durchfiihrungsmodalitdten, Sicherheitsgarantien, Jerusalem.

Im Hinblick auf eine eingehendere Sondierung dieser Méglichkeiten und entschlossen, ein giinstigeres
Verhandlungsklima zu schaffen, betonte der Europdische Rat die Notwendigkeit, parallel zur Fortsetzung

der internen Uberlegungen erneut Kontakte zu den betroffenen Parteien aufzunehmen.

Der Europdische Rat beauftragte daher den amtierenden Ratsvorsitz, im Benehmen mit den AuBenministern
diese Kontakte aufzunehmen.

Der Rat forderte die Minister auBerdem auf, ihre Uberlegungen unter Beriicksichtigung der weiteren
Entwicklung der Lage fortzusetzen und ihm Bericht zu erstatten.

Dartiber hinaus legte der Europdische Rat ein Aktionsprogramm fest, um iiber eine kohérente Plattform zu
verfiigen, die eine Annédherung der betroffenen Parteien begiinstige.

Ost-West-Beziehungen
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Der Rat erorterte im Rahmen eines eingehenden Meinungsaustauschs die Entwicklung der Ost-West-
Beziehungen.

I. Mit Blick auf die Madrider Konferenz hob der Rat die Bedeutung hervor, die die Neun dem im Rahmen
der KSZE eingeleiteten Prozell beimessen. Das Fundament dieses Prozesses und die Vorbedingung fiir seine
Fortfiihrung ist die Einhaltung aller Grundsdtze der Schlullakte von Helsinki.

Der Rat bekréftigte die Entschlossenheit der Neun, sich in Madrid nicht mit Scheinergebnissen
zufriedenzugeben, sondern in schwierigen Fragen zu echten und ausgewogenen Fortschritten zu gelangen.
So bestdtigte er insbesondere die von den Neun bereits in ihrer Erklarung vom 20. November 1979
bekundete Unterstiitzung fiir den Plan einer Abriistungskonferenz in Europa, die in einer ersten Phase die
Ausarbeitung von zwingenden vertrauensbildenden und iiberpriifbaren Malnahmen fiir den gesamten
europdischen Kontinent vorsieht.

II. Ferner brachte der Europdische Rat seine Solidaritdt mit Polen zum Ausdruck und erlduterte den
Standpunkt der Neun mit folgenden Worten:

1. Die Neun richten sich in ihren Beziehungen zu Polen nach wie vor strikt nach der Charta der Vereinten
Nationen sowie nach den Grundsétzen der SchluRakte von Helsinki.

2. In diesem Zusammenhang weisen sie darauf hin, daf§ die Unterzeichnerstaaten der Akte von Helsinki mit
ihrer Zustimmung zu diesen Prinzipien folgende Verpflichtungen {ibernommen haben:

— Respektierung des Rechts eines jeden Landes, sein politisches, soziales, wirtschaftliches und kulturelles
System frei zu wahlen und zu entwickeln und seine Gesetze und Regeln selbst zu bestimmen.

— Ungeachtet der gegenseitigen Beziehungen weder direkte noch indirekte, individuelle oder kollektive
Einmischung in die innen- und aufenpolitischen Zustdndigkeiten eines anderen Teilnehmerstaats.

— Anerkennung des Rechts eines jeden Volkes, frei und ohne duflere Einmischung seine politische,
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung voranzutreiben.

3. Die Neun appellieren daher an alle Teilnehmerstaaten, sich in bezug auf Polen und das polnische Volk
nach diesen Grundsétzen zu richten. Jede andere Haltung diirfte schwere Folgen fiir die internationalen
Beziehungen in Europa und in der Welt haben.

4. Sie bekraftigen ihre Bereitschaft, im Rahmen ihrer Méglichkeiten dem Ersuchen Polens um
wirtschaftliche Hilfe entgegenzukommen.

Libanon

Die jlingsten besorgniserregenden Entwicklungen im Libanon bildeten erneut den Mittelpunkt der
Erorterungen des Europdischen Rates.

Die Neun bekraftigen erneut, dall Einheit, Unabhdngigkeit, Souveranitdt und territoriale Integritét des
Libanon uneingeschréankt gewahrt bleiben miissen. Dies ist die unerldfliche Voraussetzung dafiir, dafl die
legitime libanesische Regierung den Frieden auf dem gesamten Staatsgebiet wiederherstellen kann. Der
Libanon gehort den Libanesen; ihnen allein obliegt es, die Regeln fiir ihr Zusammenleben zu bestimmen.

In diesem Sinne rufen die Neun erneut dazu auf, die Integritdt der Grenzen des Libanon sowie die Sicherheit
seiner Bevolkerung zu beachten. Die Respektierung der internationalen Grenzen des Libanon bildet eines

der wesentlichen Elemente fiir die Sicherheit und Stabilitédt dieser Region.

Wie sie bereits in ihrer am 13. Juni in Venedig abgegebenen Erkldarung darlegten, wiinschen die Neun, dal§
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die UNIFIL in die Lage versetzt werden soll, die ihr vom Sicherheitsrat iibertragene Aufgabe durchzufiihren.

Der Europdische Rat weist erneut darauf hin, dal§ es eines der Ziele der Aktion der Neun zur
Wiederherstellung des Friedens im Nahen Osten ist, die Integritdt der Grenzen des Libanon sowie seine
volle nationale Souveranitit wiederherzustellen.

Jordanien—Syrien
Der Europdische Rat nimmt mit Besorgnis Kenntnis von den Spannungen zwischen Jordanien und Syrien,
zu denen die Neun seit langem enge Beziehungen unterhalten. Sie appellieren an die betreffenden

Regierungen, groSte Zuriickhaltung zu {iben und alle Unstimmigkeiten auf friedlichem Wege,
gegebenenfalls im Rahmen der Vereinten Nationen, zu regeln."
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