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Discurso de Ernani Lopes na Assembleia da Republica (Lisboa, 9 Julho 1985)

Sr. Presidente da Assembleia da Reptiblica, Srs. Deputados: Com a assinatura do Tratado de Adesdo, em 12
de Junho, Portugal abriu uma fase nova nas suas relagdes com as Comunidades Europeias, encerrando um
processo negocial de 8 anos e um periodo de progressiva e prudente aproximacdo ao movimento de
integracdo europeia, iniciado no principio da década de 60. A aprovacdo do Tratado, que agora nos ocupa,
constitui, precisamente, o momento de articulacdo entre o passado recente, isto é, o resultado da negociagao
e o futuro préximo, ou seja, a organizacao dos mecanismos da integracdo, globalmente entendida. Em
palavras mais simples, esta sessao representa um ponto de convergéncia que concentra, em simultaneo, os
fundamentos, os termos de concretizagdo e as consequéncias da chamada «op¢ao europeia» de Portugal.

Seria errado ver neste momento de convergéncia um mero pretexto de caracter juridico, porque, de facto,
situa-se aqui o ponto de partida de um complexo processo de reestruturacdo econémica e politico-
administrativa, que se traduz na gradual insercdo da realidade comunitéria no quotidiano nacional, com
particular relevo para tudo o que directa ou indirectamente se prende com a utilizacao dos fundos estruturais
europeus, cujo impacte sera decisivo na reorganizacao dos mecanismos de investimento do nosso pais.
Colocado assim o problema, a aprovacao do Tratado de Adesdo levanta-nos, essencialmente, duas questdes
evidentes e de algum modo complementares: o sancionamento dos resultados da negociagdo — por um lado —
e, por outro, a perspectivacao da contribuicdo portuguesa para a construcao do futuro europeu e a definicao
da posicdo do Pais no mundo, como parte integrante de um espago multilateral inegavelmente influente nos
equilibrios politicos e econémicos a escala planetaria.

E neste plano, de resto, que deveremos situar, antes de mais, o debate sobre a presenca da questdo europeia
nas ultimas duas décadas da vida portuguesa. Sem pretender tratar aqui o tema em toda a sua dimensdo, ndo
deixarei de recordar que a aproximacado a Europa do Mercado Comum encontra os seus fundamentos na
progressiva, e por vezes brutal, alteracdo do sistema de forgas que sustentou, no pos-guerra, a inser¢ao geo-
econdmica de Portugal.

Entre outros factos de menor relevancia, 5 conjuntos de acontecimentos contribuiram, de modo
determinante, para a formacao desta vaga de fundo. Seguindo a ordem cronoldgica, citarei, em primeiro
lugar, a adesdo do Reino Unido as Comunidades Europeias, verificada em Janeiro de 1973, depois de ter
sido politicamente viabilizada na cimeira da Haia, em 1969, com o levantamento do veto da Franga.

E sabido que a prudente aproximacao portuguesa as Comunidades esteve inicialmente ligada com as
iniciativas da Inglaterra. E ndo sera inutil lembrar, neste momento, que, em Maio de 1962, o Governo
chegou a solicitar a abertura de negociagdes com os 6 de entao; a reunido inicial com a delegacao
portuguesa, proposta para Fevereiro de 1963, ndo chegou a realizar-se, precisamente em virtude da primeira
ruptura das negociacdes entre a Comunidade e o Reino Unido. Estava de facto em causa, para Portugal, um
movimento de especial importancia e ndo € dificil ilustra-lo: na verdade, com a simples ocorréncia do
primeiro alargamento comunitario, o peso da CEE no comércio externo portugués passava automaticamente
de 20 para 40%, enquanto a parcela coberta pela EFTA caia de 36 para 14%. Se outras razdes nao houvesse,
bastaria esta para explicar o acordo comercial estabelecido em 1972 entre Portugal e as Comunidades.

O segundo conjunto de acontecimentos determinante na alteracdo do enquadramento externo do Pais
corresponde a crise econdmica mundial, cuja eclosdo coincide com o advento dos anos 70. Seria obviamente
ocioso enunciar detalhadamente o profundo efeito desta crise na nossa vida colectiva; mas ¢ inevitavel
referir, no minimo, duas das suas consequéncias:

Num ambito global, a sensivel perturbacdao que introduziu na estrutura da especializacao internacional, nos
mercados monetario e cambial e na organizacao das correntes de comércio;

Num plano mais especifico, o golpe que vibrou na mobilidade do trabalho a escala europeia, arrastando a
quebra brusca das correntes da emigracdo portuguesa, que constituiu o principal elemento de equilibrio do
modelo de crescimento dos anos 60. Apenas a titulo de exemplo, e deixando de lado qualquer referéncia a
questdo fundamental do emprego, poder-se-a assinalar que em 1970 as remessas dos emigrantes
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representavam 10% do produto nacional bruto, 50% da formacdo bruta de capital fixo e 40% das
importacoes.

Independentemente dos seus reflexos na ordem econémica interna e nos mecanismos de regulacao global do
sistema, 0 novo contexto internacional da emigracdo portuguesa veio colocar objectivamente na primeira
linha das prioridades nacionais a proteccao das Comunidades radicadas no exterior, em particular na Europa
Ocidental.

O terceiro acontecimento que contribui decisivamente para a radical alteracdo da insercdo internacional do
Pais é a descolonizacdo operada em 1974-1975. Trata-se, evidentemente, de um dos factos mais importantes
da histéria portuguesa deste século, encerrando um ciclo velho de 600 anos e transformando totalmente, por
si 5O, todos os pressupostos da nossa politica externa, sem esquecer as proprias bases do posicionamento
perante os movimentos de integracdo europeia.

O quarto acontecimento consiste na propria formacao da tendéncia para o alargamento, da Comunidade ao
Sul da Europa, iniciada ainda nos anos 60, esbocada de forma mais clara em 1974 e confirmada em 1975,
com o pedido de adesdo da Grécia.

Em particular depois da descolonizagao, a automarginalizacdo de Portugal perante este movimento colocaria
evidentes dificuldades a reorganizacao das condicdes do enquadramento externo do Pais, sobretudo no que
diz respeito as relacées com a Espanha, cuja integracdo no espaco comunitario podia ja entdo antever-se
com elevado grau de probabilidade. A confirmacao desta tendéncia global, com implicacdes profundas na
estruturacdo das relagdes politicas e dos fluxos comerciais entre o norte da Europa e a sub-regido
mediterranica, considerada em sentido lato, constitui um dos factos que mais frontalmente contraria a
tentacdo de adoptar um modelo de aproximacdo gradualista a Comunidade — baseado, por exemplo, num
hipotético estatuto de associacdo evolutiva.

O quinto e tltimo elemento deste enunciado consubstancia-se num facto frequentemente menosprezado: a
concretizacdo, em 1979, do acordo entre a Espanha e a EFTA, que nos veio abrir definitivamente os olhos
para a inevitabilidade do desarmamento alfandegéario entre os dois paises, imposto pela l6gica intrinseca e
pela inércia propria dos movimentos de liberalizacdo comercial a que ambos se encontravam ja associados.
Quer isto dizer que as bases do futuro relacionamento econémico intrapeninsular estavam definitivamente
transformadas. Resta-nos agora definir o ritmo, as condigdes e o sentido em que a mudanca devera
processar-se, representando a dupla adesdo, sem qualquer divida, o melhor quadro para o fazer.

[...]
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