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Hervorming van de Raad
Het goede voorbeeld geven

Haast ongemerkt voor de publieke opinie beslisten de staats- en regeringsleiders van de EU-lidstaten
op hun topontmoeting eind juni in Sevilla tot een grondige wijziging van de organisatie en de
werkwijze van de Raad met het oog op de uitbreiding van de Europese Unie. Deze besluiten vonden
reeds hun neerslag in het nieuwe reglement van orde van de Raad, dat sinds eind juli van kracht is.

De resultaten van de Europese Raad van Sevilla verdienden meer aandacht bij de publieke opinie dan ze
eigenlijk kregen. De staats- en regeringsleiders spraken zich niet enkel uit over de
toetredingsonderhandelingen met de kandidaat-lidstaten, over asiel en immigratie, over de wereldtop voor
duurzame ontwikkeling in Johannesburg en over economische perspectieven, maar namen ook concrete
maatregelen tot hervorming van de Raad en de Europese Raad, die rechtstreekse gevolgen hadden. Dit zijn
de steunpijlers van deze hervorming:

— reorganisatie van de omgeving van de vergaderingen van de Europese Raad;
— verkleining van de Raadsformaties;

— opsplitsing van de tot nog toe eenvormige Raad ,,Algemene zaken“ in een Raad ,,Algemene zaken en
externe betrekkingen®;

— invoering van een strategisch meerjarenprogramma voor de werkzaamheden van de Raad;
— invoering van een jaarprogramma door de respectieve opeenvolgende voorzitterschappen;

— invoering van de mogelijkheid dat het volgende voorzitterschap van de Raad reeds van tevoren het
voorzitterschap van de werkgroepen van de Raad overneemt.

Voor zichzelf besloten de staats- en regeringsleiders dat de Europese Raad in de toekomst enkel nog
gedurende één dag georganiseerd wordt en dat ze elkaar de avond ervoor ontmoeten op een gezamenlijke
werklunch. De agenda van de Europese Raden — zoals de EU-toppen officieel heten — wordt door de Raad
»Algemene zaken“ vastgelegd, waarbij de voorlopige agenda vier weken voor de vergadering moet worden
opgesteld. Dit zal ook betrekking hebben op alle andere raadsformaties, in die zin dat zij eveneens tijdig hun
bijdragen moeten afwerken om te kunnen worden opgenomen in de agenda van de Europese Raad. Hun
definitieve bijdragen moeten uiterlijk twee weken vo6r de vergadering van de Europese Raad beschikbaar
zijn.

Tussen de laatste voorbereidende vergadering van de Raad ,,Algemene zaken“ en de vergadering van de
Europese Raad mogen in de toekomst enkel in uitzonderlijke gevallen — zoals bijvoorbeeld internationale
crisissen — andere Raadsformaties vergaderen. Bovendien werd vastgelegd dat de Europese Raad in totaal
viermaal per jaar — tweemaal per halfjaar — moet samenkomen. Dit stemt weliswaar overeen met de
gangbare werkwijze tot dusver, maar overeenkomstig de besluiten van Sevilla wordt geen onderscheid meer
gemaakt tussen formele vergaderingen (juni en december) en informele vergaderingen (april en oktober). Dit
moet ook worden bekeken in het licht van het Verdrag van Nice, dat zoals bekend bepaalt dat de formele
vergaderingen van de Europese Raad vanaf een bepaald ogenblik allemaal in Brussel zullen plaatsvinden.

De inhoudelijke werkzaamheden van de Europese Raad worden door de besluiten van Sevilla in die zin
gestructureerd dat de agendapunten volgens de vier onderstaande criteria worden onderscheiden:

1. agendapunten die zonder discussie moeten worden aangenomen of goedgekeurd,;

2. agendapunten waarover een discussie moet plaatsvinden teneinde een algemene politieke doelstelling vast
te leggen;
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3. agendapunten waarover een discussie moet plaatsvinden met het oog op een besluitvorming;
4. agendapunten waarover een discussie moet plaatsvinden zonder dat er conclusies worden getrokken.

[...]

[...] De Europese Raad van Sevilla heeft met betrekking tot de hervorming van de Raad en de Europese
Raad heel wat werk geleverd.

Dr. Klemens Fischer, Brussel
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