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Die Vorschldage der Kommission betreffend die Haushaltsdisziplin (Februar 1984)
Haushaltsdisziplin

Die Haushaltsdisziplin, zu der die Gemeinschaft wie die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, hat allgemeinen
Charakter. Die optimale Verwendung der Gemeinschaftsmittel kann nur gewédhrleistet werden, wenn der
gesamte Haushalt nach MalSgabe klar definierter Vorausschédtzungen und Prioritdten und nach genauen
Regeln, die fiir alle Ausgabenkategorien gelten, rigoros verwaltet wird. Eine solche Disziplin mull wegen
der ihm im Haushaltsverfahren zufallenden Aufgabe im Einvernehmen mit dem Parlament festgelegt
werden.

Die Kommission ist der Ansicht, dal$ am gegenwartigen Haushaltsverfahren mehrere Verbesserungen
vorgenommen werden miissen, damit die Haushaltsentscheidungen unter Beachtung des Vertrags besser auf
die Zielsetzungen und Prioritdten der Gemeinschaft abgestimmt werden kénnen. Sie schldgt daher Regeln
vor, die fiir den gesamten Haushalt gelten sollen und die ergdnzt werden durch besondere Regeln fiir die
einzelnen Ausgabenarten oder fiir die Weiterentwicklung der Gemeinschaft. Im Falle der Agrarausgaben
bittet die Kommission den Européischen Rat, die von ihr vorgeschlagenen Finanzvorschriften, die sie
entsprechend den im Laufe der Aussprachen zutage getretenen Notwendigkeiten ergdnzt hat zu genehmigen
(s. Gemeinsame Agrarpolitik: ,,Finanzielle Leitlinien").

Im Falle der tibrigen Ausgaben schldgt die Kommission vor, den jeweiligen Rahmen zu préazisieren und
dabei zu unterscheiden zwischen Ausgaben, die sich stetig entwickeln (Verwaltungsmittel), Ausgaben, fiir
die qualitative Orientierungen festgelegt werden kénnen (insbesondere Strukturausgaben) und Ausgaben,

die naturgemdR fiir einen Mehrjahreszeitraum programmiert werden. Ziel ist, daf8 die Haushaltsbehérde auf
Vorschlag der Kommission vor Beginn des eigentlichen Haushaltsverfahrens tiber alle Daten verfiigt, die zur
Festlegung der vorrangigen Ziele der Gemeinschaft und zur Veranschlagung der hierfiir erforderlichen
Mittel notwendig sind.

Die Kommission unterbreitet demnach den nachstehenden Entwurf von Schlul$folgerungen, dem der
Europdische Rat zustimmen konnte.

1. Der Europdische Rat ersucht den Ministerrat, mit dem Parlament und der Kommission (unter Beachtung
von Artikel 203, insbesondere von Absatz 9) eine Verbesserung des Haushaltsverfahrens zu vereinbaren,
damit die Haushaltsentscheidungen nach MaRgabe der Zielsetzungen der Gemeinschaft starker rationalisiert
werden konnen.

Zu diesem Zweck schlédgt er vor, wie folgt zu verfahren:

2. Vor Beginn des eigentlichen Haushaltsverfahrens findet zwischen den drei Organen eine Konzertierung
auf der Grundlage eines Berichts der Kommission statt, der Zahlenangaben zu den wichtigsten Elementen
des Haushaltsplans fiir das folgende Haushaltsjahr enthélt: Voraussichtliche Einnahmen und Volumen des
gesamten Haushalts im Vergleich zum Vorjahr sowie voraussichtliches Volumen der einzelnen groRen
Haushaltsmassen im Vergleich zum Vorjahr().

3. Der Europdische Rat genehmigt die von der Kommission vorgeschlagenen Finanzorientierungen fiir die
Agrarausgaben, die die Kommission im Anschluf an die Arbeiten des Rates ergdnzt hat (s. Gemeinsame
Agrarpolitik: ,,Finanzielle Leitlinien"). Damit wird die Agrarpolitik besser in das Haushaltsverfahren der
Gemeinschaft einbezogen.

Die Vorausschidtzungen der Kommission werden im Einklang mit der so festgelegten Orientierung erstellt.

4. Fiir die tibrigen Ausgaben wird folgendes vorgesehen:

* Der Rat bemiiht sich zusammen mit dem Parlament, auf der Grundlage der Kommissionsvorschldge unter
Berticksichtigung der Gemeinschaftsziele zu einer Einigung {iber eine mehrjahrige Programmierung in allen
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Bereichen zu gelangen, in denen dies angemessen ist.

* Im Falle der Aktionen oder Politiken, fiir die (ebenfalls im Rahmen einer Konzertierung zwischen Rat,
Parlament und Kommission) bereits eine mehrjdhrige Programmierung oder eine qualitative Orientierung
beschlossen wurde, werden die grofen Haushaltsmassen im Hinblick auf eine normale Durchfiihrung dieser
Programme oder Orientierungen veranschlagt.

* Im Falle der iibrigen Aktionen (einschlielich der neuen Aktionen) werden die grofen Haushaltsmassen
unter Bertiicksichtigung der von der Kommission vorgeschlagenen und klar definierten Ziele veranschlagt.
Bei ihrem Vorschlag fiir die Ziele wird die Kommission gebiihrend berticksichtigen, daR fiir den
Gemeinschaftshaushalt eine Disziplin geboten ist, die mit der fiir die Haushalte der Mitgliedstaaten
geltenden Disziplin vereinbar ist.

Falls das Gesamtvolumen der so veranschlagten nichtobligatorischen Ausgaben zu einer Uberschreitung, des
Hochstsatzes fiihrt, legt die Kommission eine ausfiihrliche und vollstandige Begriindung vor, bei der sie
sowohl der wirtschaftlichen und finanziellen Lage der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten als auch den
Erfordernissen der Weiterentwicklung der Gemeinschaft Rechnung tréagt.

5. Bei der Konzertierung wird ein weitestgehender Konsens der Organe iiber Struktur und Volumen des
Haushalts angestrebt.

Die Kommission erstellt den Vorentwurf des Haushaltsplans im Anschluf8 an diese Konzertierung unter
Einhaltung des in ihrem Bericht vorgeschlagenen Steigerungssatzes; sie beriicksichtigt die Punkte, in denen
Einvernehmen besteht, und tragt ansonsten den Ergebnissen der Erorterungen Rechnung.

6. Der Vorentwurf des Haushaltsplans sieht ferner eine Reserve fiir unvorhergesehene Ausgaben vor. Diese
Reserve soll hauptsdchlich dazu dienen, die konjunkturbedingten Fluktuationen im Agrarbereich
aufzufangen; sie steht aber auch fiir den Fall zur Verfiigung, dal§ die eingenommenen Eigenmittel niedriger
sind als veranschlagt.

7. Die Kommission erstattet dem Rat und dem Parlament weiterhin regelméfig Bericht iiber die Ausfiihrung
des Haushaltsplans Sowohl her den Agrarausgaben als auch bei den iibrigen Ausgaben. Bei eingetretener
oder drohender Mitteliiberschreitung unterbreitet die Kommission dem Rat und dem Parlament geeignete
Vorschlage".

Gemeinsame Agrarpolitik: , Finanzielle Leitlinien“

1. Gelangen die Anderungen, die die Kommission zu den Vorschriften fiir die gemeinsamen
Marktorganisationen vorgeschlagen hat, zur Anwendung, so wird es moglich sein, die Agrarausgaben
einzuddmmen und ihren kiinftigen Anstieg zu drosseln. Fiir den Fall, daf$ der Rat dieses Mallnahmenbiindel
befiirwortet, unterbreitet die Kommission die folgenden finanziellen Leitlinien.

2. Die Kommission wird sich vor dem Europdischen Rat zur Annahme einer qualitativen Orientierung
verpflichten, von der sie sich bei ihrer eigenen Haushaltsfithrung leiten lassen wird, d. h. die Wachstumsrate
der Agrarausgaben(?) (als fiir mehrere Jahre berechneter Durchschnitt) bleibt unter der in der gleichen Weise
berechneten Wachstumsrate der Bemessungsgrundlage fiir die eigenen Mittel der Gemeinschaft(®). Der
Durchschnitt ist in beiden Fallen der Durchschnitt des laufenden Jahres und der beiden vorhergehenden
Jahre(*).

3. Die Kommission schldgt vor, dal der Europdische Rat den Rat ausdriicklich auffordert, die gleiche
qualitative Orientierung bei den in seinen Zustédndigkeitsbereich fallenden Beschliissen zugrunde zu legen.
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4. Die Kommission fordert den Rat auf, Vorschriften fiir ein besonderes Verfahren einzufiihren, um eine
strenge Haushaltsdisziplin bei der Verwaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik optimal zu gewédhrleisten.

5. Fiir die Beschliisse, die sich malSgeblich auf den Umfang der Agrarausgaben auswirken, d.h. fiir den
BeschluR {iber die Agrarpreise, die der Agrarrat jedes Jahr auf Vorschlag der Kommission fassen muR,
schldgt die Kommission folgende Regeln vor:

a) Zusammen mit ihren Agrarpreisvorschlagen wird die Kommission eine in Zahlen ausgedriickte Schétzung
der Haushaltsauswirkungen gemessen an der Entwicklung der Wachstumsrate der Bemessungsgrundlage fiir
die eigenen Mittel nach einer allgemeinen und konstanten Formel, d. h. dem gleitenden Durchschnitt der
Wachstumsraten des laufenden Jahres, des unmittelbar vorangegangenen Jahres und des darauffolgenden
Jahres, vorlegen. Anhand dieser Zahlen kann beurteilt werden, ob die Vorschldge mit der unter Punkt 2
genannten Orientierung vereinbar sind.

b) Die Kommission wird ihre Vorschldge fiir die Agrarpreise (und flankierenden Manahmen) unter
Beriicksichtigung der unter Punkt 2 genannten Orientierung erstellen. Zu diesem Zweck bestétigt sie, daR sie
in den kommenden Jahren eine restriktive Preispolitik in den UberschuBsektoren und in den Bereichen
verfolgen wird, in denen ein rascher Ausgabenanstieg mit begrenzten Absatzmarkten einhergeht.

¢) Auf dieser Grundlage schldgt die Kommission vor, der Europdische Rat solle den Rat auffordern,
folgende Regel zu beschlieBen: Neigt der Rat der Landwirtschaftsminister nach Ansicht der Kommission zu
einer Uberschreitung der von der Kommission in ihrem urspriinglichen Vorschlag veranschlagten Kosten, so
muf der endgiiltige Beschlu3 an eine Sondertagung des Rates, an der sowohl die Finanz- als auch die
Landwirtschaftsminister teilnehmen, verwiesen werden und darf nur im Rahmen dieser Sondertagung gefal$t
werden.

6. Fiir die Ausarbeitung und Ausfiihrung des Haushaltsplans schldgt die Kommission die Annahme
folgender Regeln vor:

* Bei der Vorlage ihrer Haushaltsvorschldge im Rahmen ihres Vorentwurfs des Haushaltsplans wird die
Kommission allen Ausgaben Rechnung tragen, die in dem betreffenden Haushaltsjahr zu erwarten sind,
einschlieflich der Ausgaben, die sich aus den Agrarpreisvorschldgen der Kommission ergeben diirften.

Ziel der Kommission und des Rates wird es daher sein, die Ausgaben des EAGFL-Garantie in den Grenzen
der im Haushaltsplan des betreffenden Jahres bewilligten Mittel zu halten.

* Die Kommission wird ein Frithwarnverfahren (,,Early Warning Procedure") einfiihren, das es ihr
ermoglicht, die Gefahren eines Ausbrechens aus dem festgelegten Haushaltsrahmen friihzeitig im Laufe des
Jahres zu erkennen und dem Rat und dem Parlament umgehend Bericht zu erstatten(®).

Auf jeden Fall wird die Kommission dem Rat und dem Parlament allmonatlich Bericht {iber die
Entwicklung der Agrarausgaben erstatten.

Nach Ausschopfung aller im Rahmen der téglichen Verwaltung der GAP gebotenen Moglichkeiten wird die
Kommission dem Rat und dem Parlament gegebenenfalls Mallnahmen vorschlagen, um unter Wahrung der
Grundsétze der GAP den Anstieg der Agrarausgaben einzuddmmen. Es wird Aufgabe dieser Organe sein, so
bald wie moglich die erforderlichen Beschliisse zu fassen, damit diese MaBnahmen ihr Ziel erreichen
konnen. Gegebenenfalls konnten die Beschliisse des Rates im Rahmen einer Sondertagung von der unter
Punkt 5c angegebenen Art gefalst werden.

Die Kommission wird auf einen Nachtragshaushaltsplan erst zuriickgreifen, wenn sie alle
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Einsparungsmoglichkeiten im Rahmen der tdglichen Verwaltung der GAP und etwaiger zusétzlicher
Beschliisse des Rates ausgeschopft hat.

* Bei Nichteinhaltung der unter Punkt 2 genannten qualitativen Orientierung (entweder aufgrund eines
Sonderbeschlusses des Rates — Punkt 5c — oder aufgrund eines Nachtragshaushaltsplans) miissen der Rat
und die Kommission im Interesse der Einhaltung der qualitativen Orientierung in den beiden folgenden
Haushaltsjahren dafiir Sorge tragen, dal — aufler im Falle auergewohnlicher Entwicklungen — die
Agrarausgaben in die Grenzen der qualitativen Orientierung zuriickgedréangt werden. Dabei miissen die
Malnahmen der Organe vorrangig auf die Produktionsbereiche abzielen, die die Ursache fiir die
Nichteinhaltung der qualitativen Orientierung waren.

Kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft

,Die Kommission hat im Mai 1983 vorgeschlagen, im Rahmen des Beschlusses von 1970 {iber die eigenen
Mittel ein neues gemeinschaftliches Beschluverfahren fiir die Festsetzung des auf die MwSt.-
Bemessungsgrundlage anwendbaren Abrufsatzes einzufiihren.

Dieses gemeinschaftliche BeschluBverfahren hétte erstmals vor der Festsetzung eines MwSt.-Abrufsatzes
von iiber 1,4% angewandt werden sollen.

Das Europdische Parlament hat diesen Vorschlag der Kommission befiirwortet, gleichzeitig jedoch
eingerdumt, dal diese Frage im Rahmen der mit den nationalen Ratifizierungsverfahren verbundenen
Befugnisse gelost werden mul$. Die Beratungen im Rat ergaben jedoch, dall weitaus die meisten
Mitgliedstaaten an dem im Beschluff von 1970 enthaltenen Begriff des Hochstsatzes sowie an der
Verpflichtung festhalten mochten, wonach ihre einhellige Zustimmung zur Anhebung dieses Satzes von den
nationalen Parlamenten zu bestdtigen ist.

Aufgrund dieser Sachlage stellt die Kommission fest, dal§ sich die Gemeinschaft in einer dhnlichen Situation
befindet wie im Zeitpunkt des Beschlusses von 1970 und die Gemeinschaft daher eine neue Obergrenze fiir
die Erhohung der MwSt.-Eigenmittel festsetzen mulS.

Der Beschlu8 von 1970 hat die Finanzierung der Gemeinschaft 13 Jahre lang sichergestellt(®). Heute ist ein
ebenso weittragender Beschluf erforderlich, wobei eine Reihe von Faktoren zu berticksichtigen sind, die bei
Verabschiedung des Beschlusses von 1970 noch nicht gegeben waren.

Kiinftige Entwicklung des Gemeinschaftshaushalts im Zusammenhang mit der Haushaltsdisziplin

1. Die Anhebung der Eigenmittel-Hochstgrenze wird diesmal Bestandteil eines von der Kommission
vorgeschlagenen Mallnahmenbiindels zur Einddmmung der Agrarausgaben sowie allgemein zur Einfithrung
einer strengen Haushaltsdisziplin sein.

Die Haushaltsdisziplin, die durch die vom Rat auf der Grundlage der Vorschldge der Kommission zu
fassenden Beschliisse gewdhrleistet wird, sichert den neuen Einnahmen Bestdndigkeit und erméglicht es, die
Zuwachsrate des Gemeinschaftshaushalts unter Kontrolle zu halten.

Dariiber hinaus ist es jedoch notwendig, dafl in dem Beschlull des Europédischen Rates iiber die kiinftige
Finanzierung der Gemeinschaft der Wille zu echten Fortschritten zum Ausdruck kommt und mittelfristig
eine echte Entwicklungsperspektive eroffnet wird.

Es gibt Félle, in denen ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten effizienter und rationeller ist als

einzelne nationale Aktionen. Trotz der Grenzen, die den Ausgaben der 6ffentlichen Hand {iberall in der
Gemeinschaft gesetzt sind, mull das Finanzsystem der Gemeinschaft hinreichend anpassungsféhig sein, um
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neuen Entwicklungen gerecht zu werden, die diesen Einsparungskriterien entsprechen; dies um so mehr, als
damit faktisch eine Entlastung der nationalen Haushalte einhergeht.

Erweiterung

2. Die Anhebung der Obergrenze der eigenen Mittel soll den Gemeinschaftshaushalt auch in die Lage
versetzen, die finanziellen Folgen zu verkraften, die sich aus dem Beitritt Spaniens und Portugals ergeben
werden.

Beim gegenwartigen Stand der Verhandlungen mit Spanien und Portugal lassen sich noch keine Angaben
dariiber machen, wie sich die Erweiterung in den einzelnen Haushaltsjahren finanziell auswirken wird.
Zunachst diirften die Mehrausgaben der Gemeinschaft insbesondere in hoheren Strukturausgaben fiir die
Beitrittslander und die Mittelmeerregionen der Gemeinschaft bestehen. Danach konnte die Erweiterung fiir
den Gemeinschaftshaushalt Mehrausgaben in Hohe von netto 0,1 bis 0,2% der MwSt. zur Folge haben.

Steigerungsrate der Eigenmittel

3. Das Durchschnittswachstum des BIP der Gemeinschaft sollte fiir die ndchsten Jahre vorsichtshalber nicht
mit real tiber 2,5% jéhrlich veranschlagt werden.

Die jédhrliche Steigerungsrate der MwSt.-Bemessungsgrundlage diirfte im Durchschnitt die Wachstumsrate
des BIP nicht tiberschreiten. Die Entwicklung der iibrigen Einnahmen ist tendenziell nicht sehr dynamisch;
real haben sie sich wertméaRig sogar verringert(?).

1978 machten die Zélle sowie die iibrigen Einnahmen im Zusammenhang mit den gemeinsamen Politiken
45% der verfiigbaren eigenen Mittel aus; 1984 liegt ihr Anteil nur noch bei 42%.

Diese Tendenz diirfte sich in den ndchsten Jahren fortsetzen und sogar noch verstérken. Die meisten Zolle
sind im GATT konsolidiert und werden nach einem bestimmten Zeitplan abgebaut, der nach MaRRgabe der
Fortschritte bei den weltweiten Bemiihungen zur Liberalisierung des Welthandels beschleunigt werden
konnte.

Die Agrarabschépfungen sind eine besonders unbestdandige Finanzierungsquelle; ihr Aufkommen wird durch
die Kommissionsvorschldge zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik negativ beeinflulSt werden.

Daher muf8 man sich davor hiiten, eine Erh6hung des Gemeinschaftshaushalts mit einer Erh6hung der
erforderlichen MwSt.-Einnahmen gleichzusetzen. Der relative Riickgang der iibrigen Einnahmen hat bei
einem bestimmten realen Wachstum des Haushalts automatisch eine Beschleunigung bei den abgerufenen
MwsSt.-Einnahmen zur Folge. So konnten der Zollabbau und die durch die Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik bedingten Mindereinnahmen aus den Agrarabschépfungen in einem Zeitraum von zehn bis
fiinfzehn Jahren dazu fiihren, dal$ zur bloRen Beibehaltung des realen Wertes der verfiigbaren eigenen Mittel
der MwSt.-Abrufsatz um 0,2% steigt.

4. Die Zeit, die benétigt wird, um die Zustimmung des Rates zu einem Vorschlag zur Uberschreitung der
Hochstgrenze der Eigenmittel und sodann die Ratifizierung in den einzelstaatlichen Parlamenten (zwolf
nach der Erweiterung) zu erwirken, betrdgt mindestens zwei Jahre. Dadurch verkiirzt sich der Zeitraum,
wahrend dessen die Anhebung der Hochstgrenze der Eigenmittel den Haushaltsfrieden in der Gemeinschaft
gewdhrleistet, entsprechend.

Zudem wiirde die Glaubwiirdigkeit des Gemeinschaftssystems nachhaltig beeintrdachtigt, wenn man allzuoft
vor den einzelstaatlichen Parlamenten erscheinen miiffte, um die Mittel fiir die Fortsetzung des gemeinsamen
Aufbauwerks gewdhrt zu bekommen.

Die Frist — zwei Haushaltsjahre —, die zwischen der Ausschopfung der Eigenmittel innerhalb der

Hochstgrenze von 1% und der Schaffung der neuen Mittel verstreichen wird, ist jedoch durch ein absolut
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unumgdngliches Haushaltswachstum gekennzeichnet. Dies wird mit Sicherheit eine Kumulierung von
Verpflichtungen und Ausgabeniibertragungen zur Folge haben, die anschlieSend abgewickelt werden
miissen. Dies ist auch dann unvermeidlich, falls die Vorschldge der Kommission fiir die Reform der GAP
vom Europdischen Rat in Briissel im Mérz 1984 vom Grundsatz her ohne Abstriche angenommen werden.

In diesem Fall miifSte ja noch berticksichtigt werden, dal8 eine gewisse Zeit benétigt wird, um die
Grundsatzbeschliisse in funktionsfdhige Verordnungen umzusetzen, und daf3 es weitere Zeit braucht, bis
diese voll haushaltswirksam werden. Infolgedessen mufl die Moglichkeit eines voriibergehenden
Anwachsens des Gemeinschaftshaushalts in der Phase der Bereitstellung der Instrumente fiir eine effektive
Einddmmung der Agrarausgaben in Betracht gezogen werden. Dieser Faktor, der in einer langfristigen
Perspektive auler acht gelassen werden kann, wiirde voll zum Tragen kommen, wenn die neue
Hochstgrenze der Eigenmittel mit einer solchen Perspektive nicht vereinbar wére und der Gemeinschaft de
facto nur eine kurze Atempause verschaffen wiirde.

5. Aufgrund all dieser Uberlegungen schligt die Kommission dem Rat vor, jetzt einen Beschluf dhnlicher
Tragweite wie 1970 zu fassen und die Obergrenze des fiir die potentielle Abfiihrung der Mehrwertsteuer-
Einnahmen an die Gemeinschaft mageblichen Satzes um einen Punkt zu erhohen.

Die Kommission ist der Ansicht, dal§ die Anhebung des auf die MwSt.-Bemessungsgrundlage anwendbaren
Hochstsatzes von 1 auf 2% die Finanzierung der Gemeinschaft wahrend einer Zeitspanne sichern wiirde, die
lang genug wire, um die gesamte Ubergangszeit der Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien und
Portugal einzubeziehen(®).

Mit der Bitte an den Européischen Rat, der Gemeinschaft diese Finanzierungssicherheit zu verleihen — die
durch das System der Haushaltsdisziplin kontrolliert wiirde — fordert die Kommission die Mitgliedstaaten
auf, ihr Vertrauen ebenso in Europa zu setzen, wie sie es im Jahre 1970 getan haben.

Sie verlangt damit ja nicht von ihnen, einer automatischen und regelméafigen Erh6hung der
Gemeinschaftssteuern grundsdtzlich zuzustimmen. Denn mit ihrer Entscheidung, der Gemeinschaft eine
gewisse Skale potentieller Einnahmen zur Verfiigung zu stellen, genehmigen die Mitgliedstaaten nicht deren
Verwendung. Die effektiven Ausgaben und Einnahmen der Gemeinschaft werden erst im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsverfahrens, und zwar in rigoroser Anwendung des von der Kommission
vorgeschlagenen Systems der Haushaltsdisziplin, bestimmt werden.

(1) Dieser Bericht wird im Rahmen der dreijdhrigen Vorausschau ausgearbeitet, die die Kommission jedes Jahr fiir die drei
folgenden Haushaltsjahre vorlegt.

(2) Zu beriicksichtigen sind die bei den Titeln 1 und 2 (EAGFL-Garantie) des Einzelplans III, Teil B, des Haushaltsplans zu
verbuchenden Ausgaben. Nach der gangigen Praxis werden diese Ausgaben im Haushaltsplan in der Weise ausgewiesen, dal§ das
Aufkommen aus dem Finanzbeitrag der Milcherzeuger (Mitverantwortungsabgabe) als ,,negative Ausgaben" einbezogen wird. Die
Agrarausgaben, die bei der Anwendung dieser Orientierung beriicksichtigt werden, werden in der gleichen Weise ermittelt, indem
von ihnen die Gesamtsumme der Betrdge, die dem Absatz von AKP-Zucker, den Erstattungen im Zusammenhang mit der
Nahrungsmittelhilfe und den Zahlungen der Erzeuger im Rahmen der Zucker- und Isoglucoseabgaben entsprechen, sowie sonstige
kiinftige Einnahmen im Bereich der Landwirtschaft in Abzug gebracht werden.

(3) Zu beriicksichtigen sind die potentiellen Einnahmen, auf deren Grundlage die Titel 1 und 2 des Einzelplans III — Einnahmen —
des Haushaltsplans erstellt werden. In die Berechnung der Bemessungsgrundlage der Eigenmittel der Gemeinschaft fiir die
Anwendung dieser Orientierung gehen ein: die gesamte MwSt.-Bemessungsgrundlage, anhand deren der MwSt.-Satz fiir das
betreffende Jahr festgesetzt wird, der Betrag der (gegebenenfalls) in den Haushaltsplan des Jahres einbezogenen Finanzbeitrage
sowie die in Titel 1 — Einnahmen — aufgefiihrten anderen Eigenmittel als MwSt.-Eigenmittel, abziiglich der Zucker- und
Isoglucoseabgaben Bei der Berechnung der MwSt.-Bemessungsgrundlage bleiben etwaige Abschldge von MwSt.-Zahlungen, die
bestimmten Mitgliedstaaten gewéhrt werden, unberiicksichtigt.

(4) Bei der Berechnung der Wachstumsraten der Bemessungsgrundlage fiir die Eigenmittel und der Agrarausgaben sind hinlanglich
zu berticksichtigen:

— Anderungen der MwSt.-Bemessungsgrundlage, beispielsweise aufgrund einer Anhebung der Héchstgrenze der MwSt.-
Eigenmittel;

— etwaige Unstimmigkeiten zwischen dem Termin fiir die uneingeschréankte Abfiihrung der in den beiden neuen Mitgliedstaaten
erhobenen zusétzlichen Eigenmittel an die Gemeinschaft und dem Stichtag fiir die sich aus dem Beitritt dieser Mitgliedstaaten
ergebenden Anderungen der Agrarausgaben (eine Lésungsméglichkeit bestiinde darin, bei der Berechnung der Orientierung die
Auswirkungen der Erweiterung in den ersten Jahren der Ubergangszeit zu neutralisieren).

7/8 22/10/2012



(C,Vce www.Ccvce.eu

(5) Unabhéngig von einem Beschlul} des Rates iiber die Agrarpreise, der von den Vorschldgen der Kommission abwiche (in diesem
Fall findet das vorstehend unter Punkt 5c, genannte besondere Beschlulfassungsverfahren Anwendung), kann ein solches
»Ausbrechen aus dem festgelegten Haushaltsrahmen" nur die Folge unumgénglicher und bei der Annahme des Haushaltsplans nicht
vorhersehbarer wirtschaftlicher Entwicklungen sein.

(6) Wéhrend dieser Abrufsatz 1981 mit 0,78% noch auf der gleichen Hohe wie 1979 lag, ist er 1982 jah auf iiber 0,9% angestiegen.
Wegen des Anstiegs der Agrarausgaben und wegen der Ausgleichszahlungen zur Berichtigung der Ungleichgewichte in der
haushaltsméaRigen Belastung hat der Gemeinschaftshaushalt dann bereits 1983 die Eigenmittel-Obergrenze erreicht (ohne diese
Ausgleichszahlungen hétte der MwSt.-Abrufsatz 1983 bei 0,875 gelegen).

(7) Die traditionellen eigenen Mittel (Agrarabschopfungen, Zucker- und Isoglucoseabgaben, Zélle) sind nominal im Zeitraum 1978-
1983 um durchschnittlich 6,8% jahrlich gestiegen. Gleichzeitig haben sich die implizierten BIP-Preise um 8,9% jédhrlich erhoht.
WertméRig haben sich die traditionellen eigenen Mittel in den letzten fiinf Jahren somit um jahresdurchschnittlich 1,9% verringert.
(8) In dieser Zeit miissen auch die Auswirkungen, die zu gegebener Zeit mit der Einbeziehung des EEF in den Haushaltsplan
verbunden sind, berticksichtigt werden.
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