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EntschlieBungsentwurf iiber die Saar von Marinus van der Goes von Naters (31.
August 1953)

Die Versammlung,

Ist sich der Schwere des Problems bewul$t, das dieses Gebiet aufwirft, da es die franzosisch-deutschen
Beziehungen und die Griindung der Européischen Gemeinschaft selbst ernsthaft zu gefahrden droht, wenn es
nicht bald gel6st wird;

Ist bemiiht, ihre Aufgabe in einem wahrhaft europdischen Geiste zu erfiillen, der von jedem im Interesse
aller das Opfer teuer gewordener Traditionen und Interessen fordert;

Ist der Auffassung, dal das Problem geméR den vorstehend dargelegten Grundsétzen im europdischen Sinne
gelost werden mul:

I. Zwischenlésungen bis zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
(A) Politische Fragen
1. Die Saar wird europdisches Territorium.

2. Der Schutz der Interessen der Saar in allen Fragen der Aulenpolitik und der Verteidigung wird einem
europdischen Kommissar iibertragen.

Der europdische Kommissar wird vom Ministerkomitee des Europarates, dem er verantwortlich ist, ernannt.
Er darf weder Franzose noch Deutscher noch Angehériger der Saar sein. Bei seiner Ernennung ist die
Stellungnahme der Hohen Behorde der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl gebiihrend in
Betracht zu ziehen. Ferner wird unter den gleichen Bedingungen ein stellvertretender europdischer
Kommissar ernannt.

Der europdische Kommissar legt dem Ministerkomitee in regelmédfigen Zeitabstdnden einen Bericht vor,
den dieses der Beratenden Versammlung tibermittelt.

In der Ausiibung der Verantwortlichkeiten, die ihm durch diese Ziffer und Ziffer 4 iibertragen werden, trifft
das Ministerkomitee seine Entscheidungen mit Zweidrittelmehrheit.

3. Der europdische Kommissar handelt in allen Féllen im engen Einvernehmen mit der Saarregierung. Die
zwischenstaatlichen Vertrédge, die der europdische Kommissar im Namen der Saar unterzeichnet, bediirfen
der Genehmigung durch das Saarparlament.

4. Das Ministerkomitee ernennt ferner einen aus fiinf Mitgliedern bestehenden Ausschulf, der den
europdischen Kommissar in der Ausiibung seiner Funktionen unterstiitzt.

Die Mitglieder des Beratenden Ausschusses sind Angehérige der Mitgliedstaaten des Europarates bzw. der
Staaten, die die Garantie fiir den europdischen Status der Saar geméal$ Ziffer 18 dieser Entschliefung
tibernommen haben. Dem Ausschull miissen stets ein deutscher und ein franzésischer Staatsbiirger
angehoren. Bei den Ernennungen zum Beratenden Ausschuls ist die Stellungnahme der Hohen Behorde der
Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl gebiihrend in Betracht zu ziehen.

5. In der Ausiibung ihrer Zustdndigkeiten diirfen der europdische Kommissar, der stellvertretende
europdische Kommissar und die Mitglieder des Beratenden Ausschusses Weisungen nationaler Regierungen
weder erbitten noch entgegennehmen. Sie enthalten sich aller Handlungen, die mit dem europdischen
Charakter ihrer Aufgaben unvereinbar sind.

6. Dem europdischen Kommissar und dem Beratenden Ausschul steht ein aus europdischen Beamten
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bestehendes zahlenmdRig beschrdanktes Personal zur Verfiigung. Sein Generalsekretdr ist Angehoriger der
Saar. Die Beamten sind dem europdischen Kommissar unterstellt.

7. Die Vertretung der Interessen der Einwohner der Saar bei den europdischen Organisationen wird wie folgt
sichergestellt:

(a) Europarat

(i) Ministerkomitee: Der europdische Kommissar bzw. sein Stellvertreter geh6ren ihm mit beratender
Stimme an.

(ii) Beratende Versammlung: unverdndert.

(b) Montangemeinschaft.

(i) Besonderer Ministerrat: Der europdische Kommissar bzw. sein Stellvertreter gehoéren ihm mit beratender
Stimme an.

(i) Gemeinsame Versammlung: Drei Abgeordnete werden vom Saarparlament gewdhlt. Die Abordnung
Frankreichs bleibt zahlenméRig, wie in Artikel 21 des Vertrages iiber die Griindung der Europdischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl vorgesehen, den Abordnungen Italiens und Deutschlands gleich.

(o) EVG

(i) Ministerrat: Der europdische Kommissar bzw. sein Stellvertreter gehoren ihm mit beratender Stimme an.
(ii) Versammlung: Drei Abgeordnete werden von der Saar gewéhlt. Die Bestimmungen des Artikels 33 des
Vertrages tliber die Griindung der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft bleiben in allen anderen Punkten
unverdndert.

8. Bis zur Errichtung der Europaarmee wird die Verteidigung der Saar durch die dem Obersten Befehlshaber
der alliierten Streitkrafte in Europa unterstehenden Streitkrafte gewdhrleistet. In allen die Saar betreffenden
Fragen arbeitet der Oberste Befehlshaber der alliierten Streitkréfte stets eng mit dem europdischen
Kommissar zusammen.

9. Der europdische Kommissar ist befugt, den Einwohnern der Saar Pésse auszustellen.

10. Der Schutz der Interessen der Saar in den Staaten, die dem Europarat nicht angehéren, wird durch die
Vertreter jedes Mitgliedstaates (bzw. aller Mitgliedstaaten) des Europarats, die hierzu durch Vereinbarung
zwischen dem europdischen Kommissar und dem betreffenden Mitgliedstaat bestellt werden, gewéhrleistet.

11. AuBer den nachstehend vorgesehen Féllen gehoren alle tibrigen Sachgebiete zur Zustédndigkeit einer frei
gewdhlten Saarregierung.

(B) Wirtschaftliche Fragen

12. Die Wirtschaftsunion zwischen Frankreich und der Saar und die auf ihr beruhenden franzosisch-
saarldndischen Abkommen, d.h. das Wirtschaftsabkommen, das Abkommen iiber den Betrieb der
Saargruben, das Abkommen tiber die franzdsisch-saarldndische Gerichtsbarkeit, der Steuer- und
Haushaltsvertrag und die darauf beziiglichen Artikel der Allgemeinen Konvention werden durch einen
einzigen Vertrag iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit, der zwischen Frankreich und der Saar fiir eine Dauer
von 50 Jahren geschlossen wird, ersetzt. Zweck dieses Vertrages ist die Aufrechterhaltung eines
gemeinsamen Marktes zwischen Frankreich und der Saar als Ubergangsstadium zur Errichtung eines
einzigen Marktes, der alle Mitglieder der Europdischen Gemeinschaft umfal§t. Den Bestimmungen dieses
Vertrages gemal verpflichten sich die beiden Unterzeichnerldnder, keine Einfuhr- und Ausfuhrzolle oder
Gebiihren mit dhnlicher Wirkung einzufiihren, den Giiterverkehr keinen mengenmaéfRigen Beschrankungen
zu unterwerfen, keine Einfuhr oder Ausfuhrlizenzen zu verlangen, keine Malnahmen zu treffen, die
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Erzeuger, Abnehmer oder Verbraucher unterschiedlich behandeln, keine Subventionen oder Beihilfen in
irgendeiner anderen Form zu gewdhren, weder Sondergebiihren zu erheben, noch sich einschréankender
Praktiken zur Aufteilung oder Ausnutzung des Marktes zu bedienen, sowie die Freiziigigkeit der
Arbeitskrifte und den freien Giiterverkehr nicht zu behindern. Kraft desselben Vertrages gehen die
gegenwartig von den "Saarbergwerken" (S.B.W.) verwalteten Gruben und Bergbauanlagen sowie die
gesamten Vorkommen des Warndt wieder auf die Saar iiber, die ihr alleiniger Eigentiimer wird und allein
ihre Verwaltung tibernimmt.

13. Der franzosische Franc ist bis zur Schaffung einer europdischen Wahrung weiterhin gesetzliches
Zahlungsmittel in der Saar.

14. Gemal$ den in den beiden vorstehenden Ziffern aufgestellten Grundsétzen ist eine der wesentlichen
Voraussetzungen der durch diese Entschliefung vorgeschlagenen Losung, dal§ auch zwischen der Saar und
Deutschland sobald wie moglich ein gemeinsamer Markt errichtet wird. Die Errichtung dieses Marktes
erfolgt fortschreitend mit der Integration der verschiedenen Sektoren der europdischen Wirtschaft, sei es in
besonderen Zweigen wie Kohle und Stahl, Landwirtschaft, Verkehrswesen, sei es durch die Griindung eines
gemeinsamen Marktes, der alle Erzeugnisse umfal$t. Bis zu seiner Verwirklichung erfolgt die gegebenenfalls
erforderliche Zoll- und Wahrungskontrolle unter der Leitung des europdischen Kommissars.

(C) Menschenrechte.

15. Die politischen Parteien, die Zeitungen und die 6ffentlichen Versammlungen bediirfen nicht mehr der
Genehmigung.

(D) Kulturelle Fragen.

16. An die Stelle des gegenwiértigen Kulturabkommens zwischen Frankreich und der Saar tritt ein neues
Abkommen, das zwischen Deutschland, Frankreich und dem europdischen Kommissar, der im Namen der
Saar handelt, geschlossen wird. Einer der Hauptzwecke dieses Abkommens besteht darin, die deutsche
Kultur und Sprache des Saarvolkes in jeder Hinsicht zu wahren.

(E) Juristische und sonstige Fragen.

17. In Kraft bleiben in ihren wesentlichen Bestimmungen: das Abkommen zwischen Frankreich und der
Saar tiber den Rechtshilfeverkehr und seine Anlagen sowie der Vertrag zur Ausschaltung von
Doppelbesteuerungen und iiber gegenseitige Amtshilfe, unterzeichnet am 20. Mai 1953; das Abkommen mit
Zusatzabkommen und Anlagen iiber die Fiirsorge, unterzeichnet am 3. Mérz 1950 sowie das allgemeine
Abkommen iiber die soziale Sicherheit und die Ergdnzungsabkommen, unterzeichnet am 25. Februar 1949.
Entsprechende Abkommen sind zwischen der deutschen Regierung und dem europdischen Kommissar, der
im Namen der Saar handelt, zu schlieRen.

Die tibrigen Abkommen zwischen Frankreich und der Saar, ndmlich: die Konvention iiber den Betrieb der
Eisenbahnen des Saarlandes, die Konvention auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes, die
Konvention iiber die Niederlassung der beiderseitigen Staatsangehérigen und tiber die Ausiibung ihrer
beruflichen Tétigkeit, die Konvention iiber die Aufsicht der Versicherungsunternehmen, das Postabkommen,
das Abkommen {iber die Binnenschiffahrt, das Abkommen iiber die Regelung der Stralentransporte, das
Abkommen {iber die Regelung der pharmazeutischen Belange und das Abkommen iiber die MaReinheiten
und MeRgerite treten auler Kraft. Jedoch trifft der europdische Kommissar nach Anhérung der
Saarregierung, der deutschen und der franzésischen Regierung die UbergangsmaRnahmen auf dem Gebiet
der Verwaltung, die durch die Bestimmungen des in Ziffer 12 angefiihrten, fiir die Dauer von fiinfzig Jahren
zwischen Frankreich und der Saar geschlossenen Vertrages iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit notwendig
werden.

II. GARANTIE FUR DIESE LOSUNG
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18. Die Regierungen Frankreichs, Deutschlands, des Vereinigten Konigreichs und der Vereinigten Staaten
von Amerika verpflichten sich, die dargelegte Losung zu unterstiitzen und zu garantieren, bis ein
Friedensvertrag geschlossen wird oder eine entsprechende Regelung erfolgt. Sie verpflichten sich ferner, die
Annahme dieser Losung als endgiiltige Losung sowohl bei den Vorverhandlungen zu diesem Vertrage bzw.
dieser Regelung wie bei ihrer Durchfiihrung vorzuschlagen und zu unterstiitzen.

I11. DURCHFUHRUNG

19. Die in den Abschnitten I und II dieser EntschlieBung enthaltenen Vorschlédge sind auf einer Konferenz
zu berticksichtigen, zu der Vertreter Deutschlands, Frankreichs, der Saar sowie Vertreter der anderen
Mitglieder des Europarats, der Vereinigten Staaten von Amerika und der Hohen Behorde der Européischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl eingeladen werden. Die Beratende Versammlung und das
Generalsekretariat des Europarats konnen durch Beobachter vertreten werden.

Den Vorsitz in dieser Konferenz fiihrt der Prasident des Ministerkomitees des Europarats personlich bzw.
durch seinen Stellvertreter. Tagungsort hdtte Saarbriicken zu sein.

20. Die verfassungsrechtlichen Vorschlédge, tiber die sich diese Konferenz einigt, erhalten die Form einer
neuen Verfassung der Saar, tiber die sich das Volk der Saar in einem unter der Schirmherrschaft des
Europarats durchgefiihrten Volksentscheid frei zu entscheiden haben wird.

21. Wird die neue Verfassung von 60 % der an dem Volksentscheid teilnehmenden Wahler gebilligt, so wird
das saarldndische Parlament aufgel6st und es sind gemdR den Bestimmungen der neuen Verfassung
Neuwahlen durchzufiihren.

Erkldren sich mehr als 40 % der an dem Volksentscheid teilnehmenden Wéhler gegen die neue Verfassung,
so ist die in Ziffer 19 in Betracht gezogene Konferenz erneut einzuberufen, um die sich aus dieser
Ablehnung ergebende Lage zu priifen.

22. Am Abstimmungstage ernennt das Ministerkomitee den europdischen Kommissar, seinen Stellvertreter
und den Beratenden Ausschull gemall den Bestimmungen der Ziffern 2 bis 6. Diese iibernehmen ihre
Funktionen in der Saar mit ihrer Ernennung.

23. Die Durchfiihrung der von der in Ziffer 19 angefiihrten Konferenz angenommenen Vorschldge obliegt
dem europdischen Kommissar, der in enger Zusammenarbeit mit den Regierungen der Saar, Deutschlands
und Frankreichs handelt.

IV. MaRnahmen, die mit Griindung der europdischen Gemeinschaft (1) zu treffen sind:

24. Der Schutz der Interessen der Saar in den Fragen der AuBenpolitik und der Verteidigung wird unter die
unmittelbare Verantwortung des europdischen Exekutivrates gestellt. Der europdische Exekutivrat ist jedoch
befugt, mit Zustimmung des Ministerkomitees des Europarats die Dienste des europdischen Kommissars,
des stellvertretenden europdischen Kommissars und des Beratenden Ausschusses in Anspruch zu nehmen.
25. Die Vertretung der Saar in den Organen der Gemeinschaft wird wie folgt geregelt:

(a) Parlament:

(i) Volkerkammer: unmittelbare Wahl der 12 Abgeordneten (Artikel 15)

(ii) Senat: Wahl von drei Senatoren durch das Saarparlament (Artikel 17).

(b) Europdischer Exekutivrat: Die vom Volke der Saar gewéhlten Abgeordneten kénnen dem Europdischen
Exekutivrat angehdéren, in dem sie auch den Vorsitz fithren kénnen (Artikel 28).

(o) Rat der nationalen Minister:
Die Regierung der Saar ernennt einen Vertreter, der dem Rat der nationalen Minister mit beratender Stimme
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angehort (Artikel 36).

(d) Gerichtshof:
Die europdischen Staatsbiirger der Saar kénnen vom Européischen Exekutivrat, dessen Beschliisse der

Genehmigung des Senats der Gemeinschaft bediirfen, zu Mitgliedern des Gerichtshofes bestellt werden
(Artikel 39).

(e) Wirtschafts- und Sozialrat:
Die europdischen Staatsbiirger der Saar kénnen zu Mitgliedern des Wirtschafts- und Sozialrats ernannt

werden (Artikel 50 - 51).

26. Die Saar gehort dem in Kap. V des Teils III des Entwurfs eines Vertrages iiber die Satzung der
Europédischen Gemeinschaft bezeichneten gemeinsamen europdischen Markt an.

27. Alle anderen Sachgebiete gehoren weiterhin zur Zusténdigkeit der Regierung der Saar.

V. Unmittelbare Mafnahmen

28. Mit Zustimmung der franzosischen Regierung, der Regierung der Saar und der deutschen Regierung
trifft der Prasident des Ministerkomitees unverziiglich alle geeigneten MaRnahmen zur Einberufung der in
Ziffer 19 vorgesehenen Konferenz.

Entwurf einer Richtlinie fiir die Versammlung

Die Versammlung,

beauftragt ihren Prasidenten, diese Entschliefung sowie den Bericht des Ausschusses fiir allgemeine
Angelegenheiten den nachstehend bezeichneten Behorden zu tibermitteln: dem Ministerprdsidenten und dem
Parlament der franzdsischen Republik; dem Bundeskanzler und dem Parlament der Bundesrepublik
Deutschland; dem Ministerprasidenten und dem Parlament der Saar; dem Ministerkomitee des Europarats;

dem Prasidenten der Vereinigten Staaten von Amerika und der Hohen Behorde der Europédischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl.

(1) Im Sinne des Entwurfes eines Vertrages iiber die Satzung der Europdischen Gemeinschaft.
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