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Danmarks kommunistiske Parti
Juli 1971

EEC
(Fallesmarkedet)
hvad er det?

EECs oprettelse

Med oprettelsen af Europarddet, som dannedes i Strasbourg i 1949, og som blev et radgivende organ
sammensat af representanter for de vesteuropeiske lande, opstod der her et muligt instrument for en
vesteuropaisk sammenslutning. Men radet blev aldrig det magtorgan, som formentligt var forudset.
Derimod fandt man en udviklingsmulig model i dannelsen af Kul- og stdlunionen, der blev oprettet i 1951.
For de vesteuropaiske monopoler lgb her nemlig betydelige interesser sammen.

De seks lande i unionen sendte i 1955 deres udenrigsministre til en konference i Messina, hvor de besluttede
at iveerkseette en detaljeret undersggelse af forudsetningerne for et feelles marked, som udadtil skulle udggre
et gkonomisk feellesskab i form af en toldunion.

Med nederlaget i spgrgsmalet omkring ,,Europa-heren® i frisk erindring indrettede man sig pa at fremhaeve
den gkonomiske side og deempe den politiske side af sagen ned.

To ar senere, den 25. marts 1957, kunne man i Rom underskrive traktaten om en europaisk gkonomisk
union — i almindelig tale Rom-traktaten — som danner ,,grundlaget® for EEC. Samtidig blev der
underskrevet en aftale om samarbejde pa atomenergiens omrade, den sdkaldte Euratom.

Kul- og stalunionen bibeholdtes indtil videre i sin gamle form, og de seks lande var dermed knyttet sammen
i tre overstatslige organisationer.

OECD

De to nye aftaler tradte i kraft den 1. januar 1958, og i december samme ar strandede — som en fglge af
EECs fremkomst — forhandlingerne inden for OEEC om oprettelsen af et vesteuropeisk frihandelsomrade.
OEEC afskaffedes snart herefter og erstattedes af OECD, Organisation for Economic Co-operation and
Development — Organisationen for gkonomisk samarbejde og udvikling. Arsagerne til denne mangvre var
flere. Det har i denne forbindelse interesse at bemerke, at de vesteuropaiske lande uden for EEC i OECD sa
et muligt forum for diskussioner om en anden gkonomisk enhed i Vesteuropa end den, EEC representerede.
OECD kom imidlertid aldrig til at spille nogen rolle i den henseende.

EFTA

I stedet for dannede syv af de vesteuropaiske lande uden for EEC — Storbritannien, Sverige, Norge,
Danmark, Svejts, Ostrig og Portugal — en frihandels-sammenslutning, EFTA (European Free Trade
Association — Europeiske frihandelssammenslutning). Hensigten med EFTA var dels ved afskaffelse af
told mellem landene at give eksport-virksomheder lignende fordele inden for EFTA, som virksomheder i
EEC havde féet inden for deres nye feellesmarked, dels at skabe udgangspositioner for fortsatte
forhandlinger med EEC.

Det handelspolitiske landkort, som Vesteuropa dermed fik, har bestaet til i dag med undtagelse af, at Finland
i mellemtiden associeredes til EFTA og Grakenland til EEC. (,,Associere® betyder i denne forbindelse ,,at

tilslutte sig under lgsere former end gennem fuldt medlemskab®).

USAs holdning
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Man skal imidlertid notere sig, at en af hovedinteressenterne i de vesteuropeiske integrationsbestrebelser
efter krigen nemlig USA, ikke var helt tilfreds med resultatet EEC-EFTA.

Baggrunden herfor var, at gkonomien i de kontinentale vesteuropeiske lande i 1950erne hurtigt havde
restitueret sig efter krigen og udviklede sig i en fart, som tydeligt overtraf USAs. Industriproduktionen i de
seks lande, som senere kom i EEC, steg fra 1950 til 1957 med gennemsnitligt 75 pct., mens det tilsvarende
tal i USA kun udgjorde 34 pct. Den vesteuropeiske monopolkapital stod igen pa egne ben, og USA havde
ikke kunnet gennemtvinge sin lgsning over hovedet pa de vesteuropeiske interesser, der indbyrdes var i
modstrid.

USAs model for den vesteuropaiske sammensmeltning var nemlig en politisk og gkonomisk integration af
den type, som EEC kom til at repreesentere, men ogsa med Storbritannien som medlem. Et britisk
medlemskab ansas fra amerikansk side for at veaere en god garanti for fortsat steerk amerikansk indflydelse i
Vesteuropa.

Kapitalkoncentrationen i Vesteuropa

Ved bedgmmelsen af EECs rolle for monopolkapitalismens udvikling bgr to sider fremheaves.

Forud for oprettelsen af EEC foregik der dels en kapitalkoncentration tveers over nationalstaternes granser.
Den kapitalistiske produktionsmade og de borgerlige nationalstaters begraensning havde leenge staet i
modsetningsforhold, et modsetningsforhold, som det vesteuropaiske storbourgeoisi sggte at lase med
dannelsen af et stgrre marked.

Dels blev oprettelsen af EEC ogsa drivkraften i en yderligere kapitalkoncentration. Storforetagenders
konkurrence pa et stgrre marked farer ngdvendigvis til, at kapital koncentreres.

En faktor, som bidrog vesentligt til en international kapitalkoncentration i stor stil i Vesteuropa, var, at
amerikansk kapital efter den anden verdenskrig satte ind her over en bred front. Dette var noget nyt.
Kapitaleksporten fra industraliserede lande havde hidtil fgrst og fremmest givet sig udtryk i, at enhver
kapitalistisk stormagts storfinans hovedsageligt investerede i de ikke industrialiserede lande. Den
amerikanske storfinans fandt imidlertid nu bade politisk og gkonomisk grund til at investere i andre vigtige
kapitalistiske lande.

Folgen af den amerikanske masseeksport af kapital til Vesteuropa (og endog til Japan, hvor en lignende
proces fandt sted) blev, at den nedkgrte industri blev bygget om efter den mest moderne teknik. Ikke mindst
inden for de industrigrene, der producerede masseforbrugsvarer, blev maskinudstyrets gennemsnitsalder
lavere end i USA.

Fremfor alt den vesttyske industri blev hermed i lgbet af meget kort tid sensationelt slagkraftig med en
hardnakket konkurrence pa de kapitalistiske verdensmarkeder som faglge. En skerpet international
konkurrence kan man vente sig vil fgre til en forggelse af den internationale kapitalkoncentration. Bade den
vesttyske og den amerikanske storkapital opferte sig fuldsteendigt efter dette mgnster.

Allerede fra begyndelsen af denne udvikling havde europeiske kapitalinteresser behov for at fjerne alt, hvad
der forhindrede dem i at opna et omfang, der gjorde dem konkurrencedygtige over for de amerikanske
kempeforetagender. De forsggte, ofte under deekke af sakaldte multinationale (mangenationale)
foretagender, at skaffe sig stadigt fastere fodfeste i Europa. De barrierer, som endnu begraensede kapitalens
frie operationsmuligheder i Vesteuropas hjerte, matte rives ned. Det skete gennem EEC.

Udviklingens retning
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Den rent gkonomiske integration fortsetter i stor stil i Vesteuropa bade gennem den amerikanske og den
vesteuropaiske storkapital. Den EEC-baserede kapital skaffede sig imidlertid en meget gunstig position, ved
at man gennem EEC ogsa tog skridtet ind i en politisk integrationsproces.

Den vej, man her betradte, indeberer, at grunden til en ny statsmagt allerede er lagt. Nar
kapitalsammenfletningen er kommet sa langt i EEC, at en vigtig del af produktionsmidlerne ikke mere er det
vesttyske, det franske, det italienske etc. borgerskabs ejendom, men kontrolleres af kapitalinteresser sa
sammensatte, at de ikke leengere kan identificere sig med enkelte lande, opstar der et steerkt pres til fordel for
en ny stat, som effektivt kan forsvare, fremme og garantere denne ejendom. Endnu er man ikke naet hertil.
Men den materielle basis er ved at blive lagt, fremskyndet af den institutionelle ramme, som Rom-traktaten
bevidst frembyder i dette gjemed.

Rom-traktaten og EEC-organer

Rom-traktaten er med sine 248 artikler og fem bilag en meget omfattende aftale. Hertil kommer de aftaler,
som regulerer kul og stalmarkederne og atomenergi-samarbejdet samt en meengde fglgeforordninger til alle
tre aftaler. Man taler derfor om ,,traktater” og forstar dermed hele komplekset af aftaler, som regulerer
samarbejdet.

Store dele af aftalerne vedrgrer imidlertid proceduren for fjernelsen af handels- og andre hindringer mellem
medlemsstaterne i den overgangsperiode, hvor EEC bygges op. Overgangsfaserne er nu blevet gennemgaet,
stort set ifglge den fastsatte tidstabel, og fra nytdr 1970 er EEC gdet ind i en ny periode, som karakteriseres
af stor aktivitet for at formulere og realisere en felles politik pa en rekke omrader. Interessen koncentrerer,
sig derfor om de dele af traktaten, der har mere principiel karakter, og fremfor alt om dem, der drejer sig om,
hvorledes EEC skal styres.

Det skal her bemerkes, at teksterne i traktaten til trods for omfanget slet ikke dekker alle problemer. Man
angiver pa en rekke omrader kun i almindelige vendinger de mal, man vil opnd, men overlader senere de
feelles organer at konkretisere malsetningen og bestemme veje for, hvorledes man skal opna den. Dette farer
til, at man ofte ikke kan forudse konsekvenserne af traktaten.

Et eksempel: Det bestemmes, at EEC skal fgre en felles handelspolitik over for udenfor staende stater. Det
er netop et spgrgsmal, som ikke har veret aktuelt i opbygningsstadiet, men som nu vil blive det. Hvorledes
denne handelspolitik skal se ud, og hvilke principper den skal vejledes af, angives derimod ikke. Det skal
ministerradet afggre med sdkaldt kvalificeret majoritet. Et medlemsland, i seerdeleshed et lille land, kan altsa
ikke forudse, hvilke forpligtelser det vil blive palagt med hensyn til dets optreeden over for udenfor staende
lande.

Hvad er nu ,,ministerradet®, og hvad er ,kvalificeret majoritet“? Lad os begynde med at studere traktatens
bestemmelser om EECs felles organers opbygning og befgjelser.

Radet

Radet, eller ministerradet, som det ogsa kaldes, samordner EEC-landenes politik pa regeringsniveau. Hver
regering er repreesenteret i radet med en minister. Radets beslutninger tages, alt efter deres betydning,
enstemmigt eller med kvalificeret majoritet eller med enkel majoritet.

Pa det forste overgangsstadium kraeves enstemmighed i mange spergsmal, men efterhdnden som
sammensmeltningen fortsetter, bortfalder kravene om enstemmighed, flere og flere beslutninger kan tages
med kvalificeret eller til og med enkel majoritet, og nar opbygningen er tilendebragt, skal kravet om
enstemmighed kun anvendes med hensyn til enkelte spgrgsmal, f. eks. spgrgsmal, som raekker ud over den
eksisterende traktats rammer. Traktatens indhold pa dette punkt er helt klar: et enkelt land kan nedstemmes i
spergsmal af overordentlig stor betydning, nar traktatens bestemmelser bringes i anvendelse i hele sin
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ordlyd.

Ovenstaende angiver hovedprincipperne for beslutninger, der tages i radet. Der findes langt over hundrede
typer pa beslutninger, der kan vedtages af radet og af kommissionen og af begge instanser tilsammen, og for
hver af dem findes afstemnings og andre fremgangsmader serligt angivet. Eksempel pa specifikationer: for
at kunne @ndre i et forslag fra kommissionen ma radet vere enigt.

Kommissionen

Kommissionen, ofte kaldet Europa-kommissionen, er EECs eksekutivorgan, dets ,,regering®. Den er udstyret
med ekstraordinere magtbefgjelser i praksis. Ved hjelp af sit omfattende bureaukratiske apparat (det
omfatter for tiden henved 7000 tjenestemand og ventes at vokse til det dobbelte) organiserer kommissionen
EECs arbejde og overvager anvendelsen af traktatens bestemmelser og de beslutninger, som EEC tager pa
grundlag af traktaten.

Kommissionen er endvidere den instans, som udarbejder forslag til EECs politik, endog i spgrgsmal, der
ligger uden for traktatens rammer, hvis kommissionen selv anser det for ngdvendigt.

Kommissionen har endvidere ret til at treeffe beslutninger og udstede forordninger, som er bindende savel
for medlemslandene som for virksomheder og enkelte personer.

I en passus i artikel 155 hedder det, at kommissionen for at sikre Feellesmarkedets funktion og udvikling skal
,2udgve de befgjelser, som radet tildeler den med henblik pa gennemfgrelse af de af dette udferdigede
forskrifter.

Radet har ret til at godkende eller forkaste kommissionens forslag og skal saledes fungere som
kontrolinstans med yderst formel beslutningsret. Radet er imidlertid steerkt afthengig af kommissionen, som
er den instans, der har monopol pa initiativretten. Formerne for radets og kommissionens udstedelse af
beslutninger er felles. De fremgar af artikel 189, som vi bringer i dens ordlyd:

,For at fuldfgre deres opgaver skal rddet og kommissionen under de i denne traktat fastsatte betingelser
udstede forordninger og direktiver, vedtage beslutninger, rette henstillinger eller afgive udtalelser.

En forordning er almengyldig. Den er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i samtlige
medlemsstater.

Et direktiv er med hensyn til det tilsigtede mal bindende for samtlige medlemsstater, det rettes til, men
overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfarelsen.

En beslutning er bindende i alle enkeltheder for dem, den angiver at vere rettet til.
Henstillinger og udtalelser er ikke bindende.“

Kommissionen er endvidere det organ, der forhandler med tredjepart i hele EECs navn. Kommissionen har
fra i ar overtaget de befgjelser, som Kul og stalunionens hgje myndighed og Euratoms kommission tidligere
har haft (rddet, parlamentet og domstolen var allerede tidligere pa deres omrader ansvarlige for Kul- og
stalunionen og Euratom). Kommissionen har endvidere kontrollen over EECs budget og har til sin egen
fordel i 1970 afgjort en disput med EEC-parlamentet, som vil have indflydelse pa budgettet.

Kommissionen bestar af ni medlemmer. Disse er embedsmeand og ikke ansvarlige over for nogen politisk
instans i noget land. (Det kan derimod i princippet rddets medlemmer vere, som jo repraesenterer hver sin
regering. I praksis far det mindre betydning, idet de forst kan stilles til ansvar i de respektive hjemlande,
efter at en, maske bindende, beslutning er taget, Radets forhandlinger og vedtagelse af beslutninger star
nemlig ikke abent for offentlig indsigt. Nogen kontrol med radets handlinger via de nationale parlamenter
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kan derfor ikke finde sted).

De ni kommissionsmedlemmer, hvoraf hgjst to ma vere fra samme land, udnavnes af regeringerne i
enstemmighedens navn. De skal vare ,,uafhengige®, dvs. ikke kunne identificeres med politiske partier eller
interesseorganisationer. De handplukkes derfor mellem topfolk i embedsmandskredse, diplomatkorps og
ledelser i store virksomheder.

De enkelte kommissionsmedlemmers og hele kommissionens ,,uafthengige® stilling og ikke ansvarlighed
understreges sterkt. Grunden hertil er at man pa denne made far et organ, som kan foresla forholdsregler og
lovgivning, som en enkelt regering ikke vil kunne foresla pa grund af de hensyn, som en national regering
matte tage til opinionen i hjemlandet og til den parlamentariske situation. At forklare, at man er nodsaget og
tvunget til at tilslutte sig en forholdsregel af hensyn til hele feellesskabet, er behageligere for en regering end
selv at behgve at stille spargsmal.

Parlamentet

EEC har ogsa et ,,parlament“, ogsa kaldet ,,forsamlingen®. Betegnelsen parlament er misvisende, idet
organet kun er radgivende. Kun pa eet punkt har det faet tildelt magt: det kan afsette kommissionen, hvis
der kan opnas to tredjedeles majoritet for et sddant forslag. Eftersom det ikke selv kan udnavne en ny
kommission, kan verdien heraf neermest sidestilles med en protestakt. Radet, som jo er det formelt
lovgivende organ, er helt unddraget parlamentets indflydelse og kontrol.

Parlamentet bestar af 142 repraesentanter for medlemslandenes nationale parlamenter. Vesttyskland,
Frankrig og Italien sender hver 36 repraesentanter, Holland og Belgien hver 14 og Luxembourg 6.
Parlamentets hovedsagelige arbejde bestar i at diskutere EECs administrerende organs arsberetning.

Domstolen

Domstolen kan betegnes som EECs allerhgjeste organ. Den bestar af 6 dommere, der udnavnes af
medlemsstaternes regeringer for seks ar. Ved domstolen kan medlemslandene besvere sig, hvis de anser, at
et medlemsland eller et organ ikke opfylder sine forpligtelser i henhold til traktaten.

Domstolen er med sine kendelser uafthengig af alle andre domstole, af alle love og konstitutioner, af alle
regeringer og parlamenter, der er tilsluttet EEC. Dens kendelser kan ikke appelleres.

Domstolen har ret til med bindende virkning at afggre spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af Rom-traktaten
samt gyldigheden og fortolkningen af forholdsregler fra EECs institutioner.

Domstolen har tillagt sig selv befgjelse til at afgere, om lovgivningen i et medlemsland er forenelig med
Rom-traktaten.

Korporative organer

Udover de fire nevnte hovedorganer findes der flere komiteer for serlige spargsmal med radgivende
organer. Disse har en korporativ sammensetning.

Man kan for eksempel tage den @konomiske og sociale komite, som ifglge traktaten skal sammenseettes af
,repreesentanter for de forskellige grupper inden for det gkonomiske og sociale liv, i seerdeleshed af
representanter for industrien, landbruget, transporten, lgnmodtagerne, handelen og handverket, de liberale
erhverv og den almindelige samfundsinteresse“. Komiteens medlemmer udpeges af radet for fire ar.
Genudnavnelse kan finde sted. Komiteens medlemmer har et personligt mandat, og de ma ikke veere bundet
af nogen instruks. (Fra artikel 194 i Rom-traktaten).
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Endelig findes der en bank, den Europaiske investeringsbank, samt forskellige fonds, hvoraf den vigtigste er
den Europeaiske socialfond. Fra sidstnavnte hentes ressourcerne til bl. a. at fremme ,,lenmodtagernes
geografiske og erhvervsmassige bevaegelighed®, dvs. tage sig af omplaceringen og omskolingen af
arbejdskraft efter industriens gnsker.

Artikel 235

I Rom-traktaten formuleres malsetningen om den politiske sammensmeltning meget vagt. I traktatens
indledning udtrykkes det saledes: ,,...en sammenslutning mellem de europeiske folk, som uden ophgr gares
stadig sneevrere.“

Nar man tager EEC-organernes magtbefgjelser neermere i gjesyn, star det klart, at de pageldende nationer er
blevet frataget al ret til at bestemme det konkrete indhold i denne ,,stadigt snevrere sammenslutning®. Dels
er folkeviljen koblet fra pa et tidligt stadium gennem institutionernes opbygning, dels findes der overhovedet
ingen krav om enstemmighed mellem medlemslandenes representanter, nar man gar videre ad
sammensmeltningens vej, undtagen i visse tilfelde.

Af speciel interesse er den mulighed, der er givet EECs organer, til selv at udvide traktatens rammer.
Artikel 235 lyder: ,,Safremt en handling fra feellesskabets side viser sig pakravet for at virkeliggare et af
feellesskabets mal inden for Feellesmarkedets rammer, og denne traktat ikke indeholder forngden hjemmel
hertil, udferdiger radet pa forslag af kommissionen og efter indhentet udtalelse fra forsamlingen med
enstemmighed passende forskrifter herom.“

En foranstaltning, som kommissionen anser for at veere hensigtsmeessig, og som drejer sig om et spgrgsmal,
der ikke bergres i traktaten, kan med andre ord pludselig blive geldende lov og ret i en medlemsstat, uden at
der er givet nogen som helst lejlighed til politisk debat.

Det kan tilfgjes, at man ikke inden for EEC prgver pa at skjule dette. En til kommissionen knyttet
kommentator af Rom-traktaten, von der Groeben, fastslar, at en ved radsbeslutning ifglge artikel 235
udferdiget forordning, som umiddelbart bliver geldende ret i medlemslandene, gor det muligt at omga den
tidkraevende nationale lovgivningsprocedure. Dette skal man ifglge hans opfattelse ikke betragte som en
omgaelse af de nationale parlamenters kompetence, men se det i lyset af, at regeringsrepreesentanterne i
radet kun benytter sig af en fuldmagt, som parlamenterne beredvilligt har bevilget dem ved at godkende
Rom-traktaten. Artikel 240: ,,Denne traktat geelder for ubegraenset tid.“

Bonn-deklarationen

Den langsigtede politiske malsetning bag EEC har i arenes lgb givet sig udtryk i mange udtalelser af EEC-
organer og statsmend fra EEC-landene. Som det mest autoritative plejer man at anfgre Bonn-deklarationen
af 18. juli 1961 om udvidet politisk samarbejde. Den blev nemlig afgivet af alle seks landes stats- og
regeringschefer i feellesskab. Disse forklarede sig sdledes:

,»-..besluttet pa at udvikle sit politiske samarbejde med Europas enhed som mal og dermed samtidig
fortseette det med de europeiske fellesskaber pabegyndte arbejde i gnsket om, at andre stater, som er rede til
inden for alle omrader at patage sig samme ansvar og samme forpligtelser, ma indtreede i de europaiske
feellesskaber...*

og har besluttet:
»-.-at give den vilje til politisk enighed, som allerede findes i aftalerne om dannelsen af de europeiske

feellesskaber, form og skikkelse, med dette endemadl for gje at organisere sit arbejde, planleegge dets videre
udvikling og sikre dets regelbundethed, hvilket altsammen i stigende udstreekning skal skabe
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forudsetningerne for en felles politik og endelig gare det muligt gennem institutioner at sette kronen pa det
pabegyndte verk...“

0g

»-..at holde regelmessige mgder for at udveksle meninger, indbyrdes afstemme sin politik og na frem til en
feelles opfattelse for at befordre Europas politiske enhed og dermed styrke Atlantpagten.

EEC i funktion

,Omend EEC har gkonomiske virkninger og gkonomisk betydning, er organisationen i det vaesentligste
politisk. Dette geelder bade dens malsetning, dens struktur og dens funktion.

Den, der udtalte dette, er Walter Hallstein, EEC-kommissionens fgrste preesident. Det er ikke nogen
uovervejet udtalelse. Hallstein og hans efterfglgere er aldrig blevet treette af at understrege EECs politiske
karakter. Fra EECs side har man aldrig forsggt at skjule den. At spgrgsmalet overhovedet diskuteres, beror
pa EEC-tilh@ngernes bedrageriske forsgg pa at fremstille EEC som blot og bart en organisation til fjernelse
af hindringer for handelen medlemslandene imellem.

Vi skal imidlertid nu rette opmarksomheden mod netop de sarlige virkninger, som Rom-traktaten har.

Teori og virkelighed

Hvad er det for en gkonomisk filosofi, der gives udtryk for i traktaten? Det er de klassiske liberale
frihandels- og konkurrenceteorier. Ifglge frihandelsteorien skal man pa produktionens omrade na til en
specialisering og arbejdsfordeling, som i sidste ende kommer alle lande til gode, og ifalge
konkurrenceteorien skal man opna den bedst mulige anvendelse af tilgeengelige ressourcer uden ublu
gevinster.

Intetsteds i det kapitalistiske samfund er disse teorier i samklang med virkeligheden. Heller ikke i EEC. De
tjener kun som et ideologisk skilt. Tillempningen af disse teorier fgrer i stedet til monopolvelde. For at
redde teorien indfegrer man sd korrigerende faktorer som for eksempel forbud mod konkurrencebegraensende
foranstaltninger. Saledes ogsa i Rom-traktaten, hvor artikel 85 forbyder kartel-aftaler. Sadanne forbud har
intetsteds fungeret tilfredsstillende. Heller ikke i EEC. Kommissionen har givetvis magt til at gare
undtagelser. I 1967 gjorde den med et snuptag undtagelse for 30.000 konkurrencebegrensende aftaler.

Kartellerne er imidlertid et meget lavt trin i monopoliseringsprocessen. Hvad siger kommissionen om de
virkeligt store foretagender, pa omrader hvor monopoliseringen er kommet sa langt, at der i hele EEC kun
findes et fatal magtcentrer, hvor markederne er, hvad man plejer at kalde, oligarki (famandsvelde). Der
matte man — stadig for at redde teorien — indfgre yderligere en korrigerende faktor. Den lyder sdledes: der
er i og for sig ingen fejl ved monopolvalde, hovedsagen er, at det ikke misbruges! Hvad misbrug er, afgar
kommissionen, i sidste ende muligvis domstolen. Statslige monopoler er s godt som automatisk ,,misbrug.
Noget eksempel inden for den private sektor har kommissionen derimod endnu ikke fundet.

Sandheden er, at kommissionen aktivt arbejder pa at stimulere kapitalens koncentration. Den ggr heller ikke
nogen hemmelighed af det, men henviser til sin agt at gribe ind mod misbrug — hvis det er ngdvendigt.

Hvad har EEC nu gjort i overgangsperioden pa det gkonomiske omrade? Man har indbyrdes afskaffet
toldsatserne savel som tidligere eksisterende kvantitative import- og eksportbegransninger og skabt en
feelles toldmur udadtil. Man har gennemfeart et feelles arbejdsmarked, og man er kommet langt henimod et
frit kapitalmarked og fri etableringsret (dvs. frihed til at flytte kapital fra et land til et andet og til at kgbe
eller pabegynde virksomheder i andre lande). Man har endelig knekket den hardeste nad: et felles
landbrugsmarked. Man er begyndt at optreede som en enhed ved internationale handelsforhandlinger og
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inden for udenfor stdende lande.

Industripolitikken

Hvad industripolitikken angar, er en sddan ifglge kommissionen uundgaelig for EECs gkonomiske og
politiske enhed. Kommissionens rapport om industripolitikken dekker alle omrader fra ravareforsyning til
eksportkreditter. Kommissionens hovedkrav er, at der over greenserne bgr ske store sammenlaegninger og
koncentrationer af industrierne. Kommissionen vil fjerne den tviviradighed, som regeringerne af og til
leegger for dagen pa grund af hensyn til opfattelser, som gar imod, at udenlandsk kapital overtager
hjemlandets industrier. Kommissionen presser hardt pa for at fremskynde koncentrationen, for at den
vesteuropeiske storfinans skal blive i stand til at konkurrere med de amerikanske kempeforetagender, der
opererer i Vesteuropa.

Kommissionen foreslar i gvrigt finslibning af de instrumenter, som allerede eksisterer til arbejdskraftens
forflyttelse, saledes at arbejdere kan flyttes fra ,,omrader, hvor de ikke gar tilstreekkelig nytte“, til industrier,
der er i hurtig udvikling. Kommissionen presser ogsa pa ngdvendigheden af at udvikle samarbejdet mellem
industrien og universiteterne.

Et eksempel pa, hvorledes kommissionen tenker sig mulige foranstaltninger: Der ma ifglge kommissionen
en kraftanstrengelse til for at koncentrere den tunge elektriske industri i EEC i tre keempeforetagender
jevnfar den halve snes, der findes i dag. For at fremskynde dette bgr medlemslandene: 1. lidt efter lidt abne
markederne ved samordning af regeringernes og elkraftindustriens indkgbspolitik, 2. fremme oprettelsen af
virksomhedsgrupper pa multinational basis, 3. sgrge for, at der ikke treeffes statslige eller private aftaler
inden for den tunge elindustri, som kan leegge hindringer i vejen for de to fgrstneevnte mal.

Europa-aktieselskaber

Kommissionens plejebarn i denne industripolitik er de sakaldte Europa-aktieselskaber, med kapitalinteresser
fra flere lande. Europa-aktieselskaberne skal fremme sammenlagningspolitikken. Da principperne om
sadanne aktieselskaber en gang er accepteret, fremtvinges en integration med hensyn til skattelovgivning,
spegrgsmal om patentretten m. m., m. m. For at Europa-aktieselskaberne ikke skal fa utilbarlige fordele i
forhold til andre virksomheder, tvinges regeringerne til at treeffe konkrete ,,harmoniserings-foranstaltninger
pa en rekke omrader.

Dynamikken i Rom-traktaten har altsa vist sig at veere hgjst handgribelig. Som sagt gar det dbenbart ikke at
sige ,,hertil, men ikke leengere®, nar man en gang er gdet med pa legen. EEC-kommissionens praesident,
Franco Malfatti, har pa fortreffelig made sammenfattet, hvad der er gjort, hvor man star i dag, og hvad
traktatens logik nu pabyder, at der skal ggres herefter. Falgende er hentet fra et interview i det amerikanske
tidsskrift ,,Newsweek* i august 1970:

Integrationen fortseetter

Malfatti: De sidste tolv ar har vi beskeftiget os med at danne en toldunion, rive toldsatser og kvoter ned —
den slags feengsler knapt almindelige mennesker. Men ved det europaiske topmgde i Haag i december blev
den historiske beslutning taget at forvandle Feellesmarkedet til en reel moneter og gkonomisk union
omkring 1980. Dette bergrer direkte millioner og atter millioner af mennesker. En italiensk bonde, som intet
vidste om Rom-traktaten eller Feellesmarkedet, ved nu, at priserne pa de varer, han producerer, fastsettes af
EEC-kommissionen i Bruxelles med udgangspunkt i en feelles landbrugspolitik.

Intervieweren: Tomatpriserne setter ikke just folks fantasi i brand?

Malfatti: Nej, men en felles pengepolitik gar det.
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Intervieweren: Hvad forstar folk ved pengepolitik?

Malfatti: Feelles pengepolitik betyder en europeeisk valuta. Det er noget, ethvert menneske fatter. Dette
indeberer, at vi fjerner en betydningsfuld bid af den nationale suverenitet...

Intervieweren: Nar EEC-staterne har givet op med hensyn til spgrgsmalet om deres egen valuta, har de sa
ikke ogs4, i princippet, givet op med hensyn til deres egen udenrigs- og forsvarspolitik?

Malfatti: Det er logisk. Moneter og politisk forening gar hand i hand. Hvad der en dag vil blive verdens
megtigste handelsblok, ma absolut ogsa have en felles udenrigs- og forsvarspolitik.

Intervieweren: Hvor mange lande vil komme til at indgd i dette nye Europa?
Malfatti: Vi bygger Europa for de lande, der accepterer Rom-traktaten.

Arbejdsfordeling og regionalpolitik

Vi skal nu granske det, som handelsdepartementet kaldte ,,bedre arbejdsfordeling®, og som heenger ngje
sammen med de kapitalistiske rentabilitetsprincipper.

FNs Europa-kommission pegede i en analyse, der blev offentliggjort i 1956, pa den sterke attraktion, det
veludviklede industriomrade omkring Ruhr var for kapitalen i Vesteuropa, og advarede om, at ,,hvis man
ikke traf aktive forholdsregler, ville de mindre udviklede regioner ikke traeekke investeringer til sig og til og
med miste visse af de industriforetagender, som de allerede havde“.

Pa baggrund heraf og givetvis for at deempe urolige opinioner i de blivende EEC-landende indfgrte man i
Rom-traktaten en passus, som strider mod den almene gkonomiske filosofi, som udvikles der. Det hedder, at
EEC skal ,,sikre en harmonisk gkonomisk udvikling ved at mindske klgften mellem forskellige omrader og
eftersleebning af mindre begunstigede omrader.

Hvor skabet skulle std i sddanne spgrgsmal, klargjorde man imidlertid direkte ved, at man i en serlig
protokol pa Rom-mgdet allernadigst gav Italien speciel tilladelse til at fuldfgre det regionalpolitiske
tiarsprogram for Syditalien, som netop var pabegyndt. Aktiv regional- og lokaliseringspolitik betragtedes
altsa trods den lige citerede leebebekendelse som undtagelser.

De nationale regeringer i EEC har sa godt som alle regionalpolitiske vanskeligheder at slas med, hvis felles
treek er, at de er indstillet pa, at visse omrader affolkes, eftersom kapitalen for gjeblikket ikke fgler sig
tiltrukket af dem, men benytter samtidig forskellige slags forholdsregler for at gegre overgangen sa lempelig
som mulig, sa de ikke fra befolkningernes side stilles over for alvorlige problemer pa grund af
misstemninger i de pageldende landsdele.

Kommissionen i Bruxelles, dette for betraengte regeringer sa udmerkede organ, har ikke den slags
bekymringer. Dens grundholdning er tydelig: koncentrationen bgr ske til et fatal af ,,udviklingspoler“. En
direkte stgtte til en virksomhed kreever motivering og bar vere tidsbegrenset, sa mulighederne for
e@ndringer stadig star abne. Kommissionen skal undersgge, om de nationale regionalpolitiske
foranstaltninger er i overensstemmelse med Rom-traktaten, forst og fremmest med hensyn til forbuddet mod
»fordrejning af , konkurrencen®, hvilket givetvis dekker de smukke ord om at mindske klgften mellem
forskellige omrader.

Vesttysk dominans

Koncentrationen af industrien til et bestemt omrade og kapitalkoncentration er to forskellige ting. Men det
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plejer at veere sadan, at begge dele bliver Vesttyskland til del. Selv om Vesttyskland kun har en tredjedel af
EECs indbyggerantal, kontrollerer vesttyske kapitalinteresser over halvdelen af de store foretagender. Hvis
man ser pa omsatningen i disse foretagender, giver den vesttyske dominans sig i gvrigt endnu sterkere
udslag.

Af de hundrede starste foretagender i Vesteuropa er de 53 baseret i EEC. Af disse 53 er de 27 vesttyske,
16 franske, 6 italienske, 2 hollandske, 1 belgisk og 1 i Luxembourg.

Udviklingsretningen er ogsa til den vesttyske storkapitals fordel. Med hensyn til sveerindustrien har
Vesttyskland endnu stgrre overvaegt end de lige naevnte tal, der drejede sig om virksomheder i et stort antal
brancher. Det indeberer, at enten efterspargslen pa sveerindustri eller pa forbrugsvarer stiger, begunstiges
den vesttyske industri. I sidstneevnte tilfeelde skal der jo sverindustri til for at skaffe udstyr til en stigende
forbrugsvareproduktion, enten dette sker i Vesttyskland eller i de gvrige EEC-lande. Fglgen bliver, at de
gvrige EEC-landes kapital i stigende udstraekning vil blive underordnet den vesttyske. ,,Europa“-
aktieselskaberne vil maske fa sine hovedkontorer i Bruxelles, men de vil hente deres styrke fra den
finansielle magtkoncentration i Ruhr.

EECs industriforbund

Billedet kompliceres imidlertid af de overordentligt store kapitalinteresser i Vesteuropa i dag. Ikke kun den
megtige vesttyske, men ogsa de gvrige EEC-landes storkapital feler sig truet pa dette punkt, hvilket blandt
andet fremgar af det toneangivende UNICE — EECs industriforbund.

(Kommissionen i Bruxelles optager af princip aldrig kontakt med branche- eller interesseorganisationer i de

forskellige medlemslande. Den officielle grund er nydelig og uantastelig: man vil ikke sa at sige handle hen

over hovederne pa de nationale regeringer. Fglgerne af denne finfalelse er behagelig for kommissionen. Der
er vokset et net op af toporganisationer, som i sig forener samme branche- eller interessegrupper i alle EEC-
landene. De har opslaet deres kvarter i Bruxelles, hvor de star i direkte kontakt med kommissionen. Stgrst af
dem alle er UNICE — (Union des Industries de la Communauté Européenne).)

UNICE retter sine anklager mod amerikanske kolleger pa tre punkter: at de ggr krav pa det europaiske
kapitalmarked, sa der ikke bliver noget til overs til de europeiske virksomheder, — at de ikke respekterer de
europeiske kartelaftaler og andre konkurrencebegrensende aftaler, som de europeiske virksomheder med
store anstrengelser har bygget op for at gge deres profitter, — at de ikke viger tilbage for, for tilfeeldige
fordeles skyld, at sabotere de europeiske arbejdsgiveres bestrebelser for at holde lgnningerne sa langt nede
som muligt! Eller for at anvende UNICEs egen made at udtrykke det pa (i en udtalelse 1967): ,,...det krav,
som de amerikanske investeringer medfgrer med hensyn til arbejdskraft, fremkalder vanskeligheder.
Vanskeligheder, som forverres af de metoder, som cheferne for amerikanske virksomheder anvender til
rekruttering af personale og med hensyn til de vilkar, der tilbydes dette.“

Vi er herved kommet ind pa spgrgsmalet om EEC og omverdenen.

EEC og omverdenen

Vi bemerkede indledningsvis, at bade den vesteuropeiske og den amerikanske storfinans var interessenter i
Vesteuropas gkonomiske og politiske sammensmeltning.

Men vi har ogsa omtalt konfliktspgrgsmalene mellem dem. Dels USAs skuffelse over, at Storbritannien ikke
kom med i en s vidtgaende sammenslutning, som EEC repreasenterer, dels at EECs hurtigt voksende
gkonomiske og industrielle slagkraft udfordrer USA pa det internationale handelsomrade og endog pa de

amerikanske hjemmemarkeder.

Mod disse konflikter star der imidlertid et principielt interessefellesskab mellem den vesteuropeiske og den
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amerikanske kapital i spgrgsmalet om det kapitalistiske systems fortsatte bestaen. Dette er kommet til udtryk
under valutakriserne i 60erne, da de vesteuropeiske lande gik ind for at redde dollaren for at undga alt for
stor kritik af systemet.

EECs nykolonialisme

EECs forhold til de ikke-industrialiserede lande i den tredje verden kendetegnes dels af nykolonialisme, dels
af protektionisme (beskyttelsesmure i form af told- og andre bestemmelser, som favoriserer
hjemmeproduktionen pa U-landenes bekostning).

Det nykolonialistiske indslag er steerkest i de ikke-europeiske lande, der er associeret EEC. Det drejer sig
hovedsageligt om lande, der stadig, da Rom-traktaten blev til, var franske kolonier, og som i traktaten
betegnedes som ikke-europaiske lande og omrader, som EEC havde ,,serlige forpligtelser” overfor. Efter at
disse er blevet selvstendige, oprettedes en ny associeringsaftale i 1962, som omfatter 18 lande,
hovedsageligt i Afrika. Hertil kommer i Afrika en speciel aftale med Nigeria, der star associeringsaftalen
neer.

De associerede lande har fordele af deres eksport — hovedsagelig ravarer og landbrugsprodukter — til EEC,
mod at EEC har fordele af sin industrivareeksport til i disse lande. Set fra de associerede landes synspunkt
har fordelene vist sig at veere ubetydelige.

De ovenfor skitserede hovedprincipper brydes nemlig af en reekke undtagelser, der farst og fremmest
rammer de landbrugsprodukter, som kan tenkes at veere konkurrencedygtige over for EECs egen
levnedsmiddelproduktion. Betegnende er det, at handelen mellem disse lande og EEC ikke har udviklet sig
hdndgribeligt, og handelsmgnstret er heller ikke @ndret. Landenes tidligere koloniherre, Frankrig, modtager
fortsat alene 50 pct. af deres eksport.

En anden side af associeringsaftalen drejer sig om EECs ,,bistandsvirksomhed®. Bistanden anvendes til
forskellige projekter, som realiseres af EEC-firmaer, til hvem pengene altsa i realiteten gar. Ogsa her
begunstiges franskmendene: to tredjedele af ordrerne og leverancerne har franske firmaer taget. Kun nogle
fa procent af denne ,,bistand“ er hidtil gaet til industrialiseringsprojekter.

Interessen for de associerede lande, som lenge har veret anset for at veere Frankrigs specielle anliggende (i
Frankrigs ,,bistand“ til dets tidligere kolonier i 60erne skal man ikke glemme de militere interventioner i bl.
a. Kamerun og Tchad for at holde de herskende kliker ved magten) er i den senere tid gget gennem den
driftige EEC-kommissions omsorg.

I sin rapport om industripolitikken i foraret 1970 kom kommissionen udfgrligt ind pa spgrgsmalet om
ravareforsyningen. Indledningsvis konstaterede den, at EEC er verdens stgrste ravareimportgr, og at det er
ngdvendigt for industrien at have adgang til en sikker ravareforsyning til lige sa fordelagtige priser som de
konkurrerende industrier i de vigtigste industrilande uden for EEC. Dette giver problemer, idet man er
afheengig af ravarekilder uden for Vesteuropa, ofte i lande med ,,ustabilt“ politisk klima.

Kommissionen anbefaler derfor, at EEC i lighed med konkurrenterne, dvs. fgrst og fremmest USA og Japan,
forer en mere aktiv politik for at fa adgang til og kontrol over vigtige ravarebaser uden for EEC. Hvad man
teenker sig, er direkte kontrol, forst og fremmest med oliefund og mineraludvinding i u-landene.

U-landenes kritik
EECs holdning til de ikke-associerede u-lande kendetegnes ved diskriminering, et forhold, som har veeret
genstand for heftig kritik og debat pa Unctad-konferencerne. (Unctad er FNs forum for international handel

og udvikling). Allerede pa den ferste konference i 1964 kritiseredes den diskriminering, som EECs
serbehandling af de associerede lande betad over for andre u-lande. Det samme skete i spgrgsmalet om
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Storbritanniens begunstigede behandling af Commonwealth-landene.

Pa en senere konference fik man en principbeslutning i stand om, at denne form for serbehandling skulle
vere tidsbegranset, og at den lidt efter lidt skulle erstattes af en ordning, som ikke diskriminerede de
forskellige u-lande, men hvor industrilandene gav u-landene generelle begunstigelser.

Nar man ser pa de tilbud, som EEC forelagde med hensyn til sddanne almene begunstigelser, tror man
nappe, at EEC mener det alvorligt. EECs tilbud omfatter kun begunstigelser pa et fatal af varer og i form af
mindre toldsenkninger. EEC mener, at associeringen kan eksistere side om side med generelle
begunstigelser og vil i praksis ggre disse betydningslgse.

Offensiven mod syd

EEC er en protektionistisk, kapitalistisk stormagt med steerke ambitioner om at udstreekke sin gkonomiske
og politiske indflydelse over svagere lande og fremfor alt over ikke-industrialiserede ikke-europaiske lande,
der kan tjene som ,stabile“ ravarebaser.

Dette kommer ogsa frem i forbindelse med, hvad man kalder EECs offensiv mod syd, og som drejer sig om
dets voksende indflydelse i Middelhavsomradet. Her har EEC i 1969-70 i hurtigt tempo afsluttet en reekke
preferenceaftaler, som kun er en harsbred fra associeringsordninger. Noget, der i hgj grad har vakt irritation
i USA, som herved anser sig for at blive handelsmessigt diskrimineret.

To Middelhavslande har leenge veret knyttet til EEC gennem associering — Grakenland og Tyrkiet.
Vilkarene er forskellige. Aftalen med Grakenland er truffet som et skridt pa vejen til fuldt medlemskab,
aftalen med Tyrkiet derimod er pa et lavere niveau. Nye preferenceaftaler er truffet med Marokko,
Tunesien, Libanon, Israel, Malta og Libyen og — som det vigtigste — Spanien. Forhandlinger med den
Forenede Arabiske Republik, Algeriet og Cypern er i sigte.

Det kan desuden noteres, at Portugal og Sydafrika er ivrige efter at fa en aftale med EEC i stand. Begge
lande har i 1970 foretaget inofficielle sonderinger i Bruxelles. I begge tilfeelde er det politiske spgrgsmal
meget gmfindtligt, og EEC har ikke reageret officielt pa fremstgdene.

EEC-landene, og i serdeleshed Vesttyskland, har i de senere ar i stigende udstreekning eksporteret kapital til
Middelhavsomraderne, til de portugisiske kolonier (i seerdeleshed Angola) og ikke mindst til Sydafrika.
EEC-landenes investeringstempo her er betydeligt starre end bade USAs og Storbritanniens.

Spergsmalet er, om der ikke netop ligger strategiske grunde af samme art, som kommissionen kom ind pa i
sin industripolitiske rapport, bag ved denne EEC-offensiv mod syd.

Nar man ser pa preferenceaftalen, forekommer det, som om de lettelser, som EEC far med hensyn til
etableringer og nyinvesteringer, har spillet en stor rolle. For toldsatsernes vedkommende er det
gennemgdende for disse aftaler, at EEC giver industrivarer fra landene en tidsbegrenset toldseenkning pa
helt op til 70 pct. (hvilket ikke har betydning for den steerke EEC-industri i n@vneverdig grad) og visse
lettelser for landbrugsprodukter. Til gengeeld seenker modparten sine industritoldsatser over for EEC med
25-35 pct.

Situationen vil fremover blive pavirket af, om Storbritannien, Irland, Danmark og Norge kommer i EEC, af
savel forholdet mellem Danmark og Storbritannien som forholdet mellem Storbritannien og

Commonwealth-landene. Dette er fortsat abne spgrgsmal i problematikken Nord-Syd.

Men uanset hvilken vej Danmark gdr, vil en indtreden i Fellesmarkedet for os betyde en afgrensning af
vore handelsmuligheder med de nye lande og knytte os steerkere til de store kapitalistiske udbytterlande.

Konklusion
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Virkeligheden af indholdet i og formalet med EEC lader vist ingen tvivl tilbage om, at der her ikke kun er
tale om en gkonomisk union, men om monopolernes politiske magtorgan og integration p4, trods af
landegrenserne. Dette kan ikke mere skjules for befolkningerne hverken i de nuverende EEC-lande eller i
de fire ansggerlande. De senere tiders protestaktioner i EEC-lande mod EECs gkonomiske og politiske
diktater viser klart, at demokrati, folkestyre og national selvsteendighed og selvbestemmelse ingen
muligheder har for lande, der forskriver sig til Romunionens bestemmelser. Kendsgerningen om EEC er, at
dette uhyre magtorgan kun har det gkonomiske og politiske formal at fremme monopolernes interesser i
Vesteuropa.

1 stedet for at virke for et feellesskab i Europa for afspending og afrustning vil en udvidelse af EEC-
medlemslande fremkalde en yderligere opdeling i gkonomiske blokke, og for Danmarks vedkommende vil
det betyde en endnu sterkere binding til NATO og den vesttyske militarisme.

Bliver vi medlem af EEC, findes der ingen mulighed i Romunionens bestemmelser for, at vi kan frigare os
for medlemskabet. Efter traktaten er der tale om en varig binding, saledes som det er beskrevet i denne
brochure.

Medlemskabet af EEC vil betyde, at vi indtreeder i en politisk-gkonomisk union, der omfatter en tiendedel af
Jordens befolkning, og at vi overgiver til denne unions magtorganer at bestemme vort politisk-gkonomiske
forhold til de gvrige ni tiendedele af verdens befolkning.

Alternativ

De, der er tilheengere af Danmarks medlemskab af EEC, begrunder det ofte med, at der ingen anden vej er,
at vi vil komme til at std alene, at vi vil fa gkonomisk tilbagegang, og at vi som nation intet andet alternativ
har.

Jo, der findes et andet alternativ. Danmarks kommunistiske Parti har et sadant alternativ, og denne brochure
skal slutte med kort at ridse dette alternativ op for laeseren.

Ved at forblive uden for EEC fastholder vi retten til politisk, gkonomisk og socialt selv at bestemme vort
samfunds indhold, struktur og malsetning, og at lovgive over vore egne spgrgsmal for vort eget folk. Vi
fastholder og abner yderligere muligheder for at bevare og udvikle det nordiske samarbejde gkonomisk,
socialt og teknisk-videnskabeligt med Sverige, Finland og Island, de nordiske lande, der ikke sgger
optagelse i EEC.

Vi bevarer vor ret til selv at bestemme vor handelspolitik og vor gkonomiske politik gennem to- eller
flersidede aftaler med EEC-lande, lande uden for EEC og udviklingslandene. Uden for EEC vil vi sta helt
frit i et fortsat teknisk og videnskabeligt samarbejde med andre lande, drage nytte af deres viden og de af vor
pd et gensidigt og ligeberettiget grundlag.

Uden for EEC vil vi bevare vor mulighed for en yderligere udvikling af vor samhandel med den socialistiske
verdens krisefrie og sterkt ekspanderende samfund.

Derfor er et nej til medlemskab af EEC et afggrende skridt for at abne for nye veje, der kan fgre frem til
demokrati og socialisme. Det er Danmarks kommunistiske Partis erkleerede mal.
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