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COMMUNTCATTION

I. La Cemmissien des Cemmunautés eurcpéennes a pris cennaissance
avec le plus grand intérst du rapport au Censeil et 4 la Commission
concernant la réalisatien par Ztapes de l'union éconemique et moné-
taire de la Communauté, &tabli par le Groupe placé sous la présidence
de M. Plerre Werner, Présldent et Ministre des Finsnces du Gouverne-

ment luxembourgecis.

Elle estime gue ce rappsrt vépend au mandat gue le Groups avait
regu le 5 mars 1370 du Comnseil, et tient compte des orientatiens qui
se sont dégagles de 1'échange de vues ayant eu lieu au ceurs de la
session du Conseil des & et § juin 1970.

Elle considére que ce rappert dégage en premidre analyse les
options foxndamentales d'une réalisaticn par étapes de l'unien &cenemigue

et menéiaire de la Cemmunaute,

IX. | La Oemmission partage les vues exprimées dans le rappert aun sujet
des elewents indlspensables a 1" ex1sten¢e d'une nnlon econemique et
monétaire et au suget des conaecuences econamiques qu'une telle union

inmpligue.

Elle estime que 1a perspective ouverte & La Haye par les chefs
@'Itat ou de Gouvernément a une significatisn pelitique fondamentale -
pour la Communauté et que la misge en place de 1l'unisn écesnemigue et
mcnﬂtalre 1mp11quera des mrogres dans le demaine de l'unificatioen
polltloue, evoquee par allleurs au point 19 du communique de La Haye,

en meme temps qu elle en beneflclera.

‘Elle considére gue l'achdvement de 1'union économigue et la
réalisation de-1'unlon menétaire devront s'accempagner du transfert
& la Communauté de certaines compétences exercées Jusque 13 au plan

=

natienal, ce transfert devant se limiter & cé¢ quli est nécessaire &

la cchésion de l'unien et & 1'efficacité de 1'actien communautaire,
a‘o/uo-
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Les politiques arrgtées au niveau ecommunautaire devrent faire

l'objet d'un contrfile démooratique exercé par le Parlement suropéeh.

Elles devrent denner lieu 4 des ccnaultaticns régulidres avec

les partenzires sociaux.

Le rappert estlme que deux grganes =seront indlsnensables a2 la
maltrlse de 1a p@l1t1que dconomique et ncnntaire A l’lnterleur de
l union ¢ nn centre de décisien pour la pelitique éconsmigue ; un
Systeme communautaire des banques centrales. Le rappert gfen tlent
cependant 4 des indications générales dans un ¢as cemme dans 1tautre
et souligne la nécessité d'études wltérieures approfondizs. La
Commission remarque gue les questions soulevies dans les deux. cas
ne sont pas du méme erdre. I1 y a d'une part les probdlémes posés par
1a gestion menétalre de 1'union, dont la solution requerra entre
autres la mise en place d'un systéme communautaire des hangues
centrales ; il cenviendra d'en préciser la nature et les responsabili-
tés propres. Il v a glautre part la question de la conduite de 1la
palitique éconemique et monétaire de 1'union ; & cet égard, le vrai
rrobléme est, de l'avis de la Commissicn, celui du tronsfert aux
Institutions communasutaires des compétences et responsabilités nices-—
saires. La répartition des cempétences snire les Institutiens commu~
‘nautaires d'une part, entre ces Institutions et les Autoritis des
Etats membres d'autre part, ne saurait &tre dés maintenant préjugée.
¥lle devra toutefuls répondre & la nécessité d'assurer aux Institu-
tiens de la Cemmunauté une rédelle efficacité et une =2ssise démocra-.

tigue valable.

III. ‘Le Groupe n'a pas d4f4ni un calendrier précis et rigide pour

. 1'ensemble du plan'par étapes; il a blutﬁt mis l'accent sur les
mesures concrétes gqu'il conviendrait de prendre dans une premiére |
etape et n'a formulé que des indicatiens générales sur la "iransitien
vers le p01nt d'arrlvee"; I1 ITui est en effet_apparu "mécessaire de
conserver une certaine scuplesse pour faire face aux adaptations que

1'expérience acquise au cours de la premiére é&tape pourra suggérer',

Brautre part, le Groupe n'a pas abordé certaines suggestions

formulées peur des étapes ultérieures var les documents déposés par

lv-'/'c.
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les CGouvernements ou par la communication de la Commission du

5 mars 1270. Lz Commiésion ne e di&simule'pcint que le délai d'ure
annies impartl par le communiqué de La Haye pour 1télaboretion dtun
plan par étapes ne pouvalt gueérs permettre un examen approfondi de
toutes les guestions icndamentales que souldfve la réalication

d’c¢ne unisn économique et menétaire. Aussi céﬂprenduélle gque le
Groupe se soit attaché, pendant le temps limlté dont i1 dispesalt,
a définir le contenu opérationnei d'une premiére &tape, dont la

durée serait de trois ans.

En ce gquli concerne cette premiére étape, la Commiszion est

dens l'sunsemble dfacecerd avee les conclusicns du rappsrt. Flle consi-

a.

€re que 1as méthndes préconisees pzur le renforcement de 1la coordi-

E
aaticn des pvlitiques écomomlives & court terme censtituent le point

[

de dénart des progrés nécessaires & accemplir en ce domaine. Elle

attache une importance particuliére & la pesition exprimée dans le
rapo~rt au sujst ds 12 réducticn progressive dés'marges de fluctua-
tion desg cours entre les meonnaies des pays menbres et aux recomman-
daticne faites sur la base des traveaux du Comité des gouverneurs

des kangunes centrales.

Elle *isnt cependant & souwligner que dans la définition du
contenu de la premiire étape une place plus grande devraiti &tre faite
aux actions structurellces et rigicnales. Ces actionz doivent &tre
engagées sans retard dans la Communautd si ceile-ci veut réduire
les tensicns susceptibles de compromettre la réalisation & terme de
1tunion éconsmigue et monétalre., La Commissiecr estime que le contenu
de la premiére &tape devra &tre complété danc ce sens, compte tenn
en particulier des orientations fixées par le projet de 3éme programms
de polibigue économique A& moyen torme_qui vient d'8tre soumis au

Coiseil.

De plus, la 1ibrz circulation des marchandises, d=s canitaux

et des psrsonnes ‘ainsi gue la libre prestation des services devront

[l
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8tre effoctivonont acsur

4 *

infrastructure indusvrielle et d'un marché intérieur & 1'échelon

-}

curopben.
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La Commission ne croif pas possible de formuler des observations
détal lees sur la breve partie du rapport consacrés 4 1z Miransitisn

vers le point d‘arrlvee”. I1 y est préva qu'uvn '"Fonds eurvspden de

pe 2t gus,si certainas caaditicns‘sgnt remplies, "le Fondas

-

pourra &ventuvellement éire lostanrd dé3d =2u cours de la premiidre
étape’: La Commissian estime gue cette trés importante guestion mérite
un plus ample examen, gul devrait &tre poursuivi sans retard sur la

-

base du rapoart du Cemité des gouvernsurs des bangues centrales.

TVe Ie rappert sur la réalisatisn par étape

m

da l'urion éccaomique

L4

t monitaire soullgne que; 51 toutes les acticns 4 mener 2u cours

[

e

de la premisrs étave peuvent se fonder sur les dispesitions du
Traite de FHeme, certainzs ds celles qui devroent intervenir au cours
“de la "phase de transiticn” requsrront des medificabicns du Traité,

qu'il corvient de Dreparer en temps utile dés 1z premicére £tape.-

S .

18

[

ommission partage L'epiaion selon laquelle le Trazité de
Rome dovra &tre adapté aux exigences de la réalisatisn de 1'union

dorncnigue et mondtaire. Flles estime cependant gue les adaphations
d:

»

& ¥ apporter devrent Stre iries en fonction des progrés=é_effectueru

Eile présentera avani la fin de la premidre éftmpe, en vertu de
ltarticle 236, les prajets &) smendements au Traité nécesssires 3
liadeotion des mesures 2 metire en eeuvre ultirieurement gqui ne
poaurraichnt ;és Stre prises sur la bhase des dispositiens actuelles

duz Traitéd.

Ve Le rappart fournit une contribution essentielle aux travaux

- gue ménent les instituticns de la Comaunantd pour fixer le plan par

i

u
étapes prévu par les chefs d'Etat ou de Gouvernement % La Haye, 11
paraitre cependant que 4°'1 mfortantes questions concernsazt aussi
le peint dlarrivée gue la trazsition vers 1'union économigus et
L

‘fzire core 1lloblet dfétudes apprefondies.

o Commissien estime néanmoins que le terrain a &t4 suffisamment
ir gue la Ccmmunauté engage ¢s le début ds 1471, le
n

1
tendent & la riéalisation prosgressive diums unio
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la Commission propose donc au lonseil d'adopter avant la fin

de la présente année

1) une résolutisn sur 1'institutien par &tapes d'une union ééonomique
et monstaire de la Communauié, par laguslle le Conseil exprimerait
la volonté politigue dlatteindre cet cbjectif dans le courant de
la présente décennie et arrfterait psur la période 1971-1973 un
programre d'action pour une premiére &étape considérée comme
indissociakle du processus complet de réalisstion de l'lunion

économique et monétaire. .
2) deux premiédres décisions relastives 3

~ l'une au renforcement de la coordination des politiques écono-

migues 4 court terme,

- llautrs & l'intensification de la collaboration des banques

centrales de la Communauté,

par lesquelles le Consell donnerait sans délai un début d'spplica-

tion av programme d'acticen précité.

Ainsi la Communauté manifesterait-elle clalrement son intention
dl'atteindre, en dépit des difficultéa de 1la itHche, les ebjeetifs qui

lul ont été a2ssignés en 1969 par les chefs d'Etat ou de Gouvernement.
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