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Dienst an Deutschland und Europa

Als wir 1949 die Bundesregierung bildeten, entschlossen wir uns, ein besonderes Bundesministerium fiir
den Marshallplan zu schaffen, um damit in gleicher Weise der Notwendigkeit und der Bedeutung des
Wiederaufbauwerkes Rechnung zu tragen, welches durch die amerikanische Marshallplanhilfe ermoglicht
und durch die Zusammenarbeit im Europdischen Wirtschaftsrat geférdert wurde. Die aulen- und
innenpolitische sowie wirtschafts- und sozialpolitische Bedeutung dieser Aufgabe legte es nahe, den
Vizekanzler der Bundesrepublik mit der Leitung dieses Ministeriums zu betrauen.

Die Bundesregierung war sich bewuft, dall die Annahme der Marshallhilfe nicht nur eine Verpflichtung zur
Entfaltung der eigenen Wiederaufbaukrifte bedeutete, sondern zugleich eine Verpflichtung zur Arbeit fiir
Europa. Um dieser Verpflichtung geniigen zu konnen, mul$te die Bundesrepublik nach allem, was seit 1933
geschehen war, sich zunédchst wieder Vertrauen und Achtung in der Welt als Voraussetzung zur
gleichberechtigten Mitarbeit gewinnen. Sie mufte dariiber hinaus durch ihre eigene Wirtschaftspolitik
sicherstellen, dal§ sie wieder ein niitzliches Glied fiir die europdische Wirtschaft und damit ein
willkommener Partner der iibrigen Lander wurde. Die Arbeit fiir Deutschland und fiir Europa erschien somit
unl6slich miteinander verkniipft. Sie erstreckte sich in der Hauptsache auf drei Bereiche, ndmlich

die Wiedergewinnung der eigenen Lebensfdhigkeit, die Entwicklung einer nach innen und aullen
verantwortungsbewulSten Wirtschaftspolitik, und die Mitarbeit an der Entwicklung wirksamer Methoden
wirtschaftlicher européischer Zusammenarbeit.

Der Abschlul§ der 1. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages rechtfertigt umso mehr einen Riickblick,
als gerade die enge Zusammenarbeit zwischen dem ERP-Ausschufl des Bundestages und der
Bundesregierung eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Politik auf diesem Gebiet war.

Wiedergewinnung der eigenen Lebensfahigkeit

Mit der Bildung der Bundesregierung trat diese sowohl in Bezug auf den Marshallplan an die Stelle der
Militarbefehlshaber im Vertragsverhaltnis zur Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika wie auch im
Bereich des Europdischen Wirtschaftsrates als gleichberechtigter Partner der iibrigen Teilnehmer im
europdischen Wiederaufbauwerk. Der Abschlul§ des Vertrages iiber die amerikanische Wirtschaftshilfe vom
15. 12. 1949 und das Erscheinen eines deutschen Ministers im Europdischen Wirtschaftsrat waren die beiden
ersten aullenpolitischen Ereignisse von grundlegender Bedeutung fiir die junge Bundesrepublik. Dem
Bundesminister fiir den Marshallplan oblag fiir seinen Bereich die unmittelbare Vertretung der
Bundesrepublik sowohl gegeniiber den Vereinigten Staaten wie im Europdischen Wirtschaftsrat. Vom ersten
Tage an stand er vor der schwierigen Aufgabe, den Vertragspartnern ein moglichst realistisches Bild der
tatsdchlichen wirtschaftlichen Lage, der sie bedingenden besonderen Faktoren und der sich hieraus
ergebenden Entwicklungsmoglichkeiten auf dem Wege zur eigenen Lebensfahigkeit zu vermitteln. In der
Zeit vorher hatten die Dienststellen der Besatzungsmadchte die Berichterstattung {iber die Fragen
durchgefiihrt, und es ist nur verstandlich, da politisch-taktische Erwdgungen und subjektive Auffassungen
die Berichte beeinfluSten. Unter den Angehorigen der Besatzungsmachte befanden sich hervorragende
Vertreter bestimmter wirtschaftspolitischer Konzeptionen, die eine Gelegenheit sahen, ohne die in ihren
eigenen Landern fiihlbare Parlaments-Kontrolle, ihre Ideen in der Bundesrepublik zur Verwirklichung zu
bringen.

So sehr sie hierbei die Uberzeugung von der Niitzlichkeit und der Wirksamkeit dieser wirtschaftspolitischen
Zielsetzungen bestimmen mochte, muf3te sich dennoch die Bundesregierung in der ersten von ihr selbst
gegebenen grundlegenden Darstellung zu vielen bisher durch die Besatzungsmaéchte vertretenen
Anschauungen in Widerspruch setzen.

Das von der Bundesregierung gegen Ende 1949 vorgelegte Memorandum mit einer Darstellung der
erwarteten Entwicklungsmoglichkeiten fiir die Zeit bis 1952 hat daher zunéchst bei zahlreichen Vertretern
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der Besatzungsméchte, aber auch in verschiedenen Kreisen der Opposition lebhafte Kritik gefunden.
Riickblickend kann festgestellt werden, dal$ die Bundesregierung eine realistische Darstellung der
wirtschaftlichen Grund-Tatbestdnde von vornherein mit einer wirtschaftspolitischen Konzeption verband,
die im Laufe der Jahre mehr und mehr sichtbare Erfolge und internationale Anerkennung gefunden hat. Das
Memorandum fiihrte u. a. aus, daR ,,die Arbeitslosigkeit keineswegs allein mit konjunkturpolitischen
Mafnahmen bekdampft werden konne, da sie nicht Ausflul einer Deflationskrise, sondern vielmehr das
Ergebnis struktureller Verschiebungen sei, die sich aus der Zusammendréangung zusétzlicher Millionen von
Menschen in einem zu geringen Nahrungsmittel-Spielraum und in einem Gebiet mit unzureichender
Kapitalversorgung ergeben habe.“

Der zur Verfiigung stehende Einfuhrspielraum und das finanzierbare Investitionsvolumen wurden als die
entscheidenden Faktoren fiir die wirtschaftliche Weiterentwicklung dargestellt. Die Notwendigkeit einer
vergleichsweise niedrigen Verbrauchsrate zur Erzielung einer groStmoglichen Investitionsrate wurde
besonders betont.

Als charakteristische Besonderheiten der notwendigen Wirtschaftspolitik der Bundesregierung wurden die
Entwicklung eines aullerordentlichen Wohnbauprogramms und eines Programms zur wirtschaftlichen
Eingliederung der Vertriebenen dem internationalen Gremium vor Augen gefiihrt.

Besonders nachdriicklich wurden die Zusammenhdnge zwischen der betriebenen Wirtschaftsausweitung und
den wachsenden Importbediirfnissen unterstrichen und unter Hinweis auf eine dadurch bedingte und bereits
eingetretene Verschlechterung der Zahlungsbilanz in Anbetracht der unzureichenden Devisenreserven auf
die drohende Moglichkeit einer kritischen Zuspitzung der Zahlungsbilanzsituation aufmerksam gemacht.

Die Besorgnisse der Bundesregierung galten vor allem der Abwehr etwaiger inflatorischer Tendenzen. Sie
liel§ es sich angelegen sein, ohne Riicksicht auf mogliche innenpolitische Kritik der Opposition, in der
internationalen Offentlichkeit davor zu warnen, die erreichten duBeren Fortschritte als Zeichen endgiiltiger
Gesundung hinzunehmen. ,,Die deutsche Wirtschaft steht auf fraglos verbesserter Versorgungsbasis und bei
erhohtem Produktionsvolumen ohne Zweifel noch immer vor der gleichen Aufgabe der Anpassung ihrer
Struktur an die wesentlich gednderten innerdeutschen Verhéltnisse und an die Erfordernisse einer
europdischen Integration.“ Besonders deutlich heildt es dann: ,,Die zur Sicherung der Investitionen
notwendige Sparbereitschaft kann nur dann erwartet werden, wenn die Bevolkerung durch ein stetiges
Wachstum von Beschéftigung und Versorgung das Vertrauen in die Stabilitdt der wirtschaftlichen
Verhdltnisse und der Wiihrung bestétigt findet. Hierbei muf8 beachtet werden, dal§ jede Erhohung des
Produktionsniveaus durch Investitionen zu einer Steigerung der Beschaftigung und damit der Kaufkraft fiihrt
und somit gleichzeitig eine Steigerung auch der Konsumgiiterproduktion voraussetzt. Wenn eine solche
Mehrproduktion an Konsumgiitern aber infolge der beschrankten Importmoglichkeiten nur in engen
Grenzen erfolgen kann, so kann sich daraus eine Gefdhrdung der preis- und wéahrungspolitischen Stabilitét
ergeben ... Geht man Wege, die eine Ausweitung des Investitionsvolumens zum Ziele haben, ohne
ausreichende Konsumgiiter bereit zu halten, so fiihrt dies zu sozial nicht tragbaren Preissteigerungen bei
diesen Erzeugnissen ...

,Die Aufbringung des fehlenden Investitionsbetrages ist daher nur denkbar, wenn sie mit einer
gleichzeitigen Besserung der Einfuhrmoglichkeiten von Rohstoffen und Lebensmitteln verbunden werden
konnte.

Und ebenso eindringlich: ,,Die strukturell bedingte (deutsche) Arbeitslosigkeit unmittelbar an der Grenze zu
dem sowjetisch beherrschten Ostraum stellt nicht nur fiir Westdeutschland, sondern fiir ganz Westeuropa
eine schwere Gefahr dar. Die Eingliederung dieser Erwerbslosen in den Wirtschaftsprozel erfordert
einerseits weiteres Kapital und andererseits erhohte Rohstoffeinfuhren. Eine Kreditschopfung grofSeren
Ausmales zur Beseitigung des Kapitalengpasses kdnnte in dem Augenblick verantwortet werden, in dem die
vorgenannten Probleme durch ausreichende Rohstoffzufuhren iberwunden werden kénnen ... Nur sie bieten
daher einen Ausweg, die entstandene Erwerbslosigkeit ohne Gefdhrdung des inneren Gleichgewichts und
der finanziellen Stabilitdt der westdeutschen Wirtschaft wirksam zu bekdmpfen.*
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Abschliefend hiel§ es: ,,Dennoch wire es verfehlt, dieses ernste und Besorgnis erregende Ergebnis etwa als
ein Versagen der Marshallhilfe oder der Wiederaufbaubemiihungen werten zu wollen. Es sollte aber nicht
iibersehen werden, dal$ die deutsche Wirtschaft auf dem Wege zur Erreichung der Lebensfahigkeit noch
Aufgaben zu bewdltigen hat, die nach ihrem AusmalR und ihrer Art durchaus etwas Ungewdhnliches
darstellen.

Riickblickend kann man Verstandnis dafiir haben, dal Ende 1949 eine solche Sprache der Bundesregierung
Uberraschung hervorrief. Die Darstellung und die Haltung hat sich, wie man in Anbetracht des derzeitigen
Standes der deutschen Wirtschaft zu sagen berechtigt ist, jedoch als in jeder Hinsicht zutreffend und
verantwortungsbewuf3t erwiesen. Indem die Bundesregierung darauf verzichtete, mittels inflationistischer
Praktiken nach aullen hin einen hoheren Beschaftigungsstand vorzutduschen, vermied sie eine Zerstorung
der Kaufkraft, d. h. eine Senkung des an und fiir sich durch die Kriegsfolgen bedingten niedrigen
Realeinkommens. Sie legte die Grundlage fiir die Stabilitdt der Wirtschaft im Innern, fiir den Ausgleich der
Zahlungsbilanz, fiir die Festigung des internationalen Wertes der deutschen Wahrung und bewies damit auch
im internationalen Bereich die Giiltigkeit und Wirksamkeit ihrer wirtschaftspolitischen Grundsétze. DaR sie
zugleich die sozialpolitische Verantwortung des Staates in der Periode einer so schwierigen strukturellen
Anpassung nicht {ibersah, ergibt sich aus dem ungewohnlich hohen Anteil der Sozialaufwendungen in den
offentlichen Haushalten.

Die Vermittlung eines realistischen Bildes der deutschen Wirtschaftssituation in Verbindung mit der
Entwicklung einer entsprechenden Wirtschaftspolitik erschopfte sich jedoch nicht in der Behandlung dieser
allgemeinen Fragen.

Es verdient besonderer Hervorhebung, dal§ die Bundesregierung niemals aufgehort hat, sowohl dem
amerikanischen Vertragspartner gegeniiber wie gegeniiber den iibrigen Mitgliedern des Europdischen
Wirtschaftsrates auf die Probleme Gesamtdeutschlands und die Bedeutung des Ost-West-Handels
hinzuweisen. ,,Westdeutschland kann aus sich heraus eine echte Lebensfdhigkeit nicht gewinnen. Es bedarf
hierzu der Wiedergewinnung der gesamtdeutschen Wirtschaftseinheit und bis zu ihrer Wiederherstellung der
férdernden Unterstiitzung von aullen.*

,Besondere AuRenhandelsprobleme miissen entstehen, wenn aus dem in arbeitsteiliger Wirtschaft
gewachsenen ehemaligen Reichsgebiet etwa die westliche Hélfte wirtschaftlich und politisch abgetrennt
wird und nunmebhr in diesem abgetrennten Gebiet infolge des Einstromens vertriebener Menschen statt
frither 39,4 Millionen heute 48,4 Millionen Menschen leben miissen. Dabei handelt es sich nicht nur um
diese Erhohung der Bevolkerungsdichte, sondern die Unterbrechung des innerdeutschen
Wirtschaftsaustausches bedeutet praktisch, dall dieser nun nicht mehr mégliche Binnenhandel durch einen
entsprechenden Aullenhandel ersetzt werden muf8. Von der Grofe des hier notwendigen
Umstellungsprozesses kann man sich eine Vorstellung machen, wenn man bedenkt, dal der friihere
Binnenhandel Westdeutschlands mit den anderen ehemaligen deutschen Reichsgebieten innerhalb der
Grenzen von 1937 volumenmadlRig etwa gleich grofl war wie der gesamte derzeitige westdeutsche
AuRenhandel.”

,»Bei allen Uberlegungen hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung der deutschen Wirtschaft darf nicht
tibersehen werden, dall es das Ziel aller Bemiihungen nicht nur der Bundesrepublik, sondern der gesamten
friedlichen Welt ist, die Wiedervereinigung Deutschlands in Frieden und Freiheit baldigst zu

verwirklichen ... Die notwendige unverziigliche Angleichung des Verbrauchsniveaus erfordert
entsprechende vorbereitende Mallnahmen zum allméhlichen Aufbau der benétigten Vorréte und stellt damit
eine zusétzliche Aufgabe fiir dieses raumlich beschrankte Wirtschaftsgebiet dar. Die Notwendigkeit der
Beseitigung struktureller Schdden und der Sicherung ausreichender Beschaftigungsmoglichkeiten erfordert
vorbereitende Dispositionen in Bezug auf das Kreditwesen und die Anspriiche, die an die
Grundstoffproduktion in der Bundesrepublik gestellt werden.*

Und schlieRlich: ,,Die AuRenhandelslage der Bundesrepublik wird fraglos erschwert durch die praktische

Unterbindung des Ost-Westhandels. Wahrend die Bundesrepublik im Jahre 1938 17,3 % ihrer
Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs aus den Landern 6stlich des eisernen Vorhangs und 21,4 % aus dem
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Dollarraum bezog, sank der Anteil der Lieferungen des Ostblocks im Jahre 1951 auf 3,3 %, wéhrend
gleichzeitig die notwendigen Einfuhren von Nahrungsmitteln pflanzlichen Ursprungs aus dem Dollarraum
auf 41,2 % anstiegen.

ERP-Sondervermogen

Mit den dem Bundesministerium fiir den Marshallplan auf Grund der amerikanischen Hilfe an die
Bundesrepublik zuflieBenden Gegenwertmitteln entstand fiir die Bundesrepublik eine, insbesondere in
Anbetracht des schwachen Kapitalmarktes besonders wichtige Moglichkeit des zentralen Einsatzes von
Mitteln zur Investitions-Finanzierung. Wahrend zu Beginn des Wiederaufbauwerkes davon ausgegangen
werden konnte, daf jede wie auch immer geartete Investition von volkswirtschaftlicher Bedeutung und
giinstigem Einfluf auf das Beschaftigungsvolumen war, ist unter der Verantwortung des Bundesministers
fiir den Marshallplan im Laufe der Jahre eine immer strengere Auswahl und Konzentration auf die sich mit
der Entwicklung der Wirtschaft abzeichnenden Engpaligebiete erfolgt. Dies gilt insbesondere von der
Energiewirtschaft einschl. der Wasserwirtschaft, dem Verkehrswesen, der Grundstoffindustrie, dem
Wohnungsbau, der Hilfe fiir die Vertriebenen und der nicht zuletzt politisch wichtigen Investitionshilfe fiir
Berlin. Der vorausschauende Einsatz dieser Mittel war von wesentlicher Bedeutung fiir den Start in der
deutschen Eisen- und Kohlenindustrie im Rahmen der Montan-Union, und es ist nicht zuletzt dieser
planvollen Investitionspolitik sowie der von dem Bundesministerium fiir den Marshallplan zu
verantwortenden internationalen Abstimmung der Investitionsprojekte im Rahmen des Europédischen
Wirtschaftsrats zu danken, dal§ die Widerstande der Alliierten gegen den Wiederaufbau der Thyssenhiitte
und der Anlagen in Watenstedt-Salzgitter iiberwunden wurden.

Bei dieser Investitionspolitik wurde aber nicht nur den Anforderungen an die notwendige strukturelle
Anpassung Rechnung getragen. Es wurde gleichzeitig auf die moglichen Riickwirkungen des
Investitionsvolumens auf das Wachstum des gesamten Sozialprodukts einerseits und auf die innere sowie
dullere finanzielle Stabilitdt andererseits Bedacht genommen. Auch waren die Zusammenhdnge zwischen
der langfristigen Investitionsfinanzierung und der ausreichenden Bereitstellung von Betriebsmitteln nicht
auller acht zu lassen. Es ist als ein wesentlicher Beitrag fiir den Wiederaufbau und die Ausweitung des
Sozialprodukts anzusehen, daR frithzeitig auch das ERP-Sondervermogen zur Bewaltigung dieser Aufgaben
herangezogen wurde. In erster Linie handelte es sich dabei um die Mithilfe bei der Auftragsfinanzierung fiir
Berlin, daneben aber auch um die grundsétzliche Entscheidung, dall die Durchfiihrung von Investitionen in
der Exportgiiterindustrie gleichzeitig die Sicherstellung der Finanzierung langfristiger Exportgeschéfte
erforderlich mache. Das bedeutet nicht nur einen Beitrag fiir den Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft,
sondern auch fiir den Wiederaufbau anderer Volkswirtschaften, insbesondere solcher, die sich mehr und
mebhr als strukturelle Schuldnerlénder im Rahmen der Europédischen Zahlungsunion erwiesen.

VerantwortungsbewulSte Wirtschaftspolitik

Die durch das grundlegende Memorandum der Bundesregierung Anfang 1950 ausgel6sten Diskussionen
gaben Veranlassung zu ergdanzenden Darlegungen, welche mit besonderem Nachdruck die nicht
vergleichbare deutsche Situation herausstellten. In diesem Zusammenhang wurde erneut die enge
Verbindung zwischen der Ausweitung des Wirtschaftsvolumens und der Erh6hung der Importbediirfnisse
betont. Die Bundesregierung vertrat aber die Auffassung, daf8 nicht nur die im Jahre 1949 bestehende
strukturelle Arbeitslosigkeit {iberwunden werden miisse, sondern dariiber hinaus mit einem zusétzlichen
Einstromen deutscher Menschen aus der sowjetisch besetzten Zone und mit iiberdurchschnittlich hohen
Zahlen Jugendlicher, die in das Erwerbsleben eintreten wollten, zu rechnen sei. Die dadurch gegebene
Aufgabe wurde dahin definiert, dall gegeniiber dem Stand bei Beginn des Marshallplans bis zur vélligen
Beseitigung der strukturellen Arbeitslosigkeit die Beschéftigtenziffer um etwa 2,2 Millionen Menschen
erhoht werden miisse, und daf dies allein einen zusétzlichen Importbedarf von mehr als 1 Milliarde DM
jahrlich bedingen wiirde.

Bis zum heutigen Termin hat sich die Zahl der Beschéftigten insgesamt tatsdchlich um 2,26 Millionen

erhoht. Das bedeutet, dal§ sie absolut stiarker angewachsen ist, als die Gesamtbevolkerung in dieser Zeit.
Damit wird einer der groSten Erfolge zielbewulSter Wirtschaftspolitik deutlich, auch wenn noch immer eine
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betrdchtliche Zahl von Arbeitslosen, trotz der Rekordhdhe des Wohnungsbaus, nicht an geeignete
Arbeitspldtze herangebracht werden konnte. Das Importvolumen hat sich noch wesentlich mehr gesteigert,
denn mit der Erh6hung der Beschéftigtenziffer ging sowohl eine Steigerung der individuellen Produktivitét
des einzelnen Arbeiters wie ein volkswirtschaftlich besserer, d. h. die volkswirtschaftliche Produktivitét
erh6hender Einsatz der Arbeitskréfte, entsprechend ihren Fahigkeiten und den volkswirtschaftlichen
Bediirfnissen, einher.

Diese Entwicklung konnte sich nicht ohne krisenhafte Zuspitzungen vollziehen. Sie fiihrte im Spatherbst
1950 zu einer starken Verschuldung der Bundesrepublik gegeniiber ihren Handelspartnern und
voriibergehend zu einer echten Zahlungsbilanzkrise. Diese Erscheinung durfte niemanden iiberraschen. Die
Bundesregierung konnte dabei zu ihrer Genugtuung feststellen, dal hervorragende Sachverstiandige von
internationalem Ansehen, welche auf Anregung der Bundesregierung eine Uberpriifung der deutschen
Situation vornahmen, zu dem Ergebnis kamen, dal die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung in ihrer
Grundtendenz nicht die Krise verursacht hatte und die Wachstums- und Selbstheilungskrifte der deutschen
Wirtschaft stark genug wéren, die teils strukturell bedingten, teils durch exogene Ursachen, wie den
Ausbruch der Korea-Krise und die daher resultierende Hausse der Weltmarktpreise, ausgeldsten
Gleichgewichtsstorungen zu iiberwinden.

Die Bundesregierung kam zu dem EntschluR, im wesentlichen mittels geeigneter MaSnahmen der
Haushalts-, Steuer- und Kreditpolitik die kritischen Spannungen zu {iberwinden und bediente sich lediglich
zur Uberbriickung des Zeitraumes, bis zu dem solche MaBnahmen wirksam werden konnten, gewisser
administrativer Behelfe. In dem Bestreben, die Preisstabilitdt im weitesten Umfange zu halten und das
notwendige weitere Wachstum der Wirtschaft zu gewéhrleisten, entschloR sich die Bundesregierung,
zundchst von einer Suspension der Einfuhrliberalisierung abzusehen und lediglich exzessive
Wachstumstendenzen zu bekdmpfen. Insbesondere entschloR sie sich, in voller Ubereinstimmung mit der
Auffassung der internationalen Sachverstandigen, jeden Gedanken an eine Abwertung der Mark
zuriickzuweisen und an ihrem Kurswert festzuhalten. Diese Politik der Bundesregierung fand Vertrauen und
Zustimmung bei ihren Aulenhandelspartnern, und es muf nicht nur als ein beachtlicher Erfolg der
Wirtschaftspolitik und der AuBenpolitik der Bundesregierung, sondern auch als ein weithin sichtbares
Beispiel fiir die inzwischen Wirklichkeit gewordene europédische Solidaritdt und fiir das Vertrauen in die
deutsche Wirtschaft gewertet werden, dal§ die Mitgliedsstaaten des Europdischen Wirtschaftsrats sich
bereitfanden, der Bundesrepublik einen Auslandskredit in Hohe von einer halben Milliarde Mark zur
Uberbriickung voriibergehender Schwierigkeiten zur Verfiigung zu stellen. Als Bundesminister fiir den
Marshallplan hatte ich auch in dieser Zeit als Vertreter der Bundesregierung im Europdischen Wirtschaftsrat
mit Erfolg davor gewarnt, die deutsche Entwicklung als sensationell oder katastrophal zu beurteilen. Wenn
dennoch Anfang des Jahres 1951 die Liberalisierung deutscherseits voriibergehend eingestellt wurde, so
wird man nachtréglich feststellen konnen, dal diese Regelung zwar das Wirksamwerden der anderen
deutschen MaRnahmen begiinstigte, letzten Endes aber erst in einem Zeitpunkt angewandt wurde, in dem die
kritische Gleichgewichtsstorung der Tendenz nach bereits iiberwunden war. Die Bundesregierung hat mit
ihren MaRnahmen zur Uberwindung der Zahlungsbilanzkrise und mit ihren bald unternommenen Schritten
zur Wiedereinfiihrung der Liberalisierung zugleich dem notwendigen gesunden Wachstum der eigenen
Wirtschaft, wie einer weiteren Entfaltung des europédischen Handels gedient. Im Bewul$tsein der Richtigkeit
ihrer wirtschaftspolitischen Konzeption und ihrer Verantwortung dem eigenen Volke und Europa gegeniiber
hat sie damit ein fiir die Weiterfiihrung der wirtschaftlichen Integration Europas entscheidend wichtiges
Beispiel gegeben. Sie hatte dabei die Genugtuung, dal§ in dem umfassenden Bericht des Européischen
Wirtschaftsrats vom November 1951 iiber ,,Die finanzielle Stabilitdt und die Bekdampfung der Inflation in
den Teilnehmerldndern® Grundsétze zur allgemeinen Anerkennung gelangten, welche hinsichtlich der
Beziehungen zwischen wirtschaftlichen Expansionen, innerer finanzieller Stabilitdt und
Zahlungsbilanzgleichgewicht die deutsche Grundauffassung bestétigten.

Diese Erfahrungen wurden erstmalig von praktischer Bedeutung, als der Europdische Wirtschaftsrat im
Spatsommer 1951 beschloR, durch individuelle Anstrengungen und gemeinsame Aktionen aller Teilnehmer
zu einer Erhéhung des Sozialprodukts um 25 % innerhalb von 5 Jahren zu gelangen, um auf diese Weise die
durch die Verschéarfung der weltpolitischen Lage erforderlich gewordenen erhéhten Anstrengungen zur
Sicherung des Friedens und der Freiheit ohne Erschiitterung der inneren finanziellen Stabilitdt und ohne
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fithlbare Minderung des Lebensstandards auf sich zu nehmen.

In der Ministerversammlung des Europdischen Wirtschaftsrats am 29. 8. 1951 in Paris fiihrte ich zu diesem
Thema u. a. folgendes aus:

,Mit besonderer Befriedigung habe die Bundesregierung festgestellt, dal beabsichtigt sei, die Ausweitung
der Produktion in einer solchen Weise vorzunehmen, da8 die notwendigen Anstrengungen fiir die
Verteidigung in keiner Weise das Werk des wirtschaftlichen und sozialen Wiederaufbaus gefahrden sollen
und dal8 die daraus entstehenden Lasten in gleicher Weise auf alle verteilt werden sollen. In der Tat wiirde
fiir die Bundesrepublik nichts gefdhrlicher sein, als die Hoffnung derjenigen Millionen von Deutschen zu
enttduschen, die bisher noch nicht an dem wirtschaftlichen Fortschritt aller in ausreichendem Male
teilnehmen konnten; deshalb komme es darauf an, die Politik der wirtschaftlichen Expansion zu verbinden
mit einer Sicherung der finanziellen Stabilitdt nach innen und aufen. Die europdische wirtschaftliche
Organisation beweise ihren Lebenswillen, indem sie dieses Programm sich zur Aufgabe setze. Das
Vertrauen unserer Volker in die Zukunft werde umso grofer sein, je entschlossener der gemeinsame Wille
sei, die bisher erreichten Vorteile zu bewahren und zu steigern.” (vgl. Protokoll der Ministerratssitzung

C M 51/35).

Als im Marz des folgenden Jahres der Ministerrat sich mit den inzwischen ausgearbeiteten Detailpldnen fiir
die wirtschaftliche Expansion befaSte, erklérte der deutsche Vertreter:

»Auch die Deutsche Regierung sieht in einer immer engeren Koordinierung und Integration der
europdischen wirtschaftlichen Krdfte die notwendigen Voraussetzungen fiir die Erreichung der 25 %igen
Produktionssteigerung. Sie hofft, dal§ es bei der Durchfiihrung des Expansionsprogramms moglich sein
wird, die vorgeschlagenen Methoden zu verbessern und daf8 die Kooperation der Krifte und der
wirtschaftspolitischen MaRnahmen der Mitgliederlénder im Verlauf dieser Arbeiten weiter intensiviert und
verbessert werden kann ... Es ist unser aufrichtiger Wunsch, dal§ die hier eingeleitete Arbeit so schnell wie
moglich und in groftmoglichem Umfange praktisch verwirklicht wird, um durch Mehrproduktion die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daf die notwendigen Anstrengungen zur Sicherung von Frieden und
Freiheit unter Aufrechterhaltung und spéterer weiterer Steigerung des Lebensstandards durchgefiihrt werden
konnen.

In Ubereinstimmung mit den iibrigen teilnehmenden Regierungen vertrat auch der deutsche Sprecher die
Auffassung, dalf die angestrebte Erhohung des Bruttosozialprodukts in Anbetracht der beschrankten Mittel
zur Investitionsfinanzierung eine wesentliche Steigerung der Pro-Kopf-Leistung voraussetze, d. h. also, dal§
geeignete Malnahmen zur Erhéhung der Produktivitdt erzielt werden miiSten. Erh6hung der Produktivitét
erschien aber auch erforderlich, um — ohne Auslosung inflatorischer Tendenzen — zu einer nicht nur
nominellen Erh6hung der Kaufkraft zu gelangen. Von sozialpolitischer Bedeutung war dabei zugleich die
Uberlegung, daR die Zusammenarbeit aller im Wirtschaftsleben Tétigen mit dem Ziel einer
Produktivitdtserhéhung dazu beitragen konnte, die Gemeinsamkeit der Interessen aller Beteiligten starker
hervortreten zu lassen. Ich gab daher fiir die Bundesregierung in Ubereinstimmung mit den Vertretern der
ibrigen 17 Mitgliedsstaaten meine Zustimmung zu folgendem BeschluB8 des Europdischen Wirtschaftsrats
iber ein Produktivitdtsprogramm.

Danach wurde den Regierungen der Mitgliedsstaaten empfohlen:

a) ,,Die Einrichtungen fiir wissenschaftliche und technische Forschung, Marktforschung, und die
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Beratungsdienste fiir die Industrie in ihren Ladndern beizubehalten und zu erweitern und die Mdéglichkeiten
fiir einen Erfahrungsaustausch mit anderen Léandern, insbesondere mit den Vereinigten Staaten, durch
Zwischenschaltung der Organisation oder durch andere Methoden voll auszunutzen.

b) Das ,,Produktivitdtsbewusstsein“ in allen Schichten der Bevolkerung zu férdern.

¢) Die Einfiihrung von Entlohnungsmethoden in der Industrie zu férdern, die dem Arbeiter einen Anreiz zur
Produktionssteigerung bieten.

d) Dem Prinzip einer gerechten Verteilung der sich aus der erh6hten Produktivitdt ergebenden Gewinne
unter die Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Verbraucher besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

e) Thre Steuerpolitik darauf abzustellen, dall eine Hebung der Produktivitdt innerhalb der mit der inneren
finanziellen Stabilitdt vereinbarten Grenzen gefordert wird.

f) Durch verbesserte Methoden der Personalverwaltung und die Bildung von gemischten Ausschiissen die
bestmoéglichen Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern sicherzustellen.

Die Bundesregierung hat unabldssig an der schrittweisen Verwirklichung dieses Produktivitdtsprogramms
gearbeitet. Der Bundesminister fiir den Marshallplan stellte hierfiir weit iiber 100 Millionen DM, teils als
verlorene Zuschiisse, teils als Kredite, zur Verfiigung. Die Entwicklung des Brutto-Sozialprodukts der
Bundesrepublik von 1951 bis 1953 zeigt bereits eine Erh6hung um 11,5 %, so dall angenommen werden
darf, dal§ die Wirtschaft der Bundesrepublik ihren vollen Beitrag zur Erreichung des gemeinsamen
Wirtschaftsziels wird leisten kénnen.

Je mehr im Zuge dieser Entwicklung die deutsche Wirtschaft sich trotz aller nach wie vor bestehenden
Sonderbelastungen als ein wichtiges Glied der europdischen Wirtschaft und der Weltwirtschaft erwies, je
bedeutender Deutschland als Absatzmarkt fiir die {ibrigen Lander wurde, je sichtbarer sich die deutsche
Wirtschaftspolitik als geeignet zur Erfiillung der gestellten Aufgaben erwies, umso niitzlicher und
fruchtbringender erwies sich die Zusammenarbeit im Europdischen Wirtschaftsrat.

Am 29. 3. 1952 hatte, nicht zuletzt auf Grund deutscher Anregungen, der Ministerrat beschlossen, eine
besondere Arbeitsgruppe von 7 international hochangesehenen Wirtschaftswissenschaftlern — darunter auch
ein deutscher Sachverstandiger — einzusetzen mit dem Auftrag, die innere finanzielle Situation der
Mitgliedslédnder und ihre Bedeutung fiir den Zahlungsbilanzausgleich zu untersuchen. Sie kam zu dem
Ergebnis, dal§ die Finanzpolitik der einzelnen Staaten von entscheidender Bedeutung fiir die Bekdmpfung
der Inflation sei, daf sie jedoch der Ergdnzung durch geeignete MaRnahmen auf dem Gebiet der Kredit- und
Wahrungspolitik bediirfe. Diese wiederum kénne umso wirksamer sein, sobald es geldnge, die
Konvertibilitdt der Wdhrungen im Sinne des Status des Internationalen Wahrungsfond wiederherzustellen,
wobei die Arbeitsgruppe keinen Zweifel dartiber lie, dall vor Erreichung dieses Zieles gewisse
Vorbedingungen erfiillt sein miiSten. Insbesondere bezeichnete sie die Beseitigung der folgenden
Storungselemente als unerlaflich:

Mangelnde Koordinierung der Beratungspolitik,

Labilitdt der internationalen kurzfristigen Verschuldung,

falsche Wahrungskurse,

den Wettbewerb verfédlschende handelspolitische Praktiken, insbesondere Diskriminierung,
Subventionierung und Restriktion,

unzureichende Hohe der Wéahrungsreserven der Zentralnotenbanken.
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Die Bundesregierung konnte mit vollem Recht in den Feststellungen dieses Expertengremiums eine
Bestdtigung ihrer eigenen wirtschaftspolitischen Auffassung sehen.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa

In vollem BewulStsein der Notwendigkeit einer durch die auenpolitische Situation und die eigene
wirtschaftliche Schwéche gebotene Zuriickhaltung fiihlte sich die Bundesregierung dennoch verpflichtet,
von der ihr von den Besatzungsbehérden 1949 zugestandenen Selbstdandigkeit auf dem Gebiet der
Zusammenarbeit im Rahmen des Europdischen Wirtschaftsrats im Interesse der Forderung einer
europdischen wirtschaftlichen Integration vollen Gebrauch zu machen. Bereits in der Ministerversammlung
am 1. 2. 1950 gab ich iiber die grundsétzliche Auffassung der Bundesregierung folgende Erkldrung ab:

,»Ein gemeinsamer Markt in Europa kann nur funktionieren unter der Bedingung der Beseitigung aller
Handelshemmnisse auf der Basis einer tatsachlichen und uneingeschrankten Gegenseitigkeit. Es ist
einleuchtend, daf8 nur die Losung des Konvertibilitdtsproblems eine solche Freiziigigkeit des Handelns
ermoglicht.”

An der Ausgestaltung der Europdischen Zahlungsunion, deren Verwirklichung die damaligen
Verhandlungen des Ministerrats galten, konnte die deutsche Bundesregierung bereits mit eigenen
Vorschlédgen teilnehmen, die sich im Laufe der Jahre als durchaus berechtigt erwiesen haben. Dies gilt
insbesondere von dem Hinweis auf die Méngel, die sich bald durch die rdumliche Begrenzung der
Zahlungsunion erweisen wiirden. Entweder wiirden die Teilnehmer gezwungen sein, den Ausgleich der
Zahlungsbilanzen gegeniiber den anderen Mitgliedsldandern durch eine Restriktion des Aullenhandels
anzustreben oder es bestiinde die Gefahr eines Bilateralismus auf héherer Ebene zwischen dem Raum der
Zahlungsunion und den iibrigen Wahrungsraumen. Als unvermeidliche Folge miiSte sich eine Stoérung der
Bestrebungen zur Herbeifiihrung einer internationalen Arbeitsteilung und eine teilweise Abschliefung
einzelner Lander oder Landergruppen vom Weltmarkt ergeben. Notwendig sei, einen Weg zu suchen, der
die Gesamtzahlungsbilanz der einzelnen Lander mit dem Abrechnungssystem der Zahlungsunion in
Verbindung bringe. Aus dieser Uberlegung heraus hat der deutsche Vertreter mit allem Nachdruck auf die
Notwendigkeit eines angemessenen hohen Anteils von Gold- und Dollarzahlungen im Rahmen des
Abrechnungssystems hingewiesen und auch in spateren Jahren immer wieder die Forderung aufgestellt,
durch allméhliche Erhohung dieses ,,Baranteils“ den Ubergang zur Konvertibilitit vorzubereiten.

Bereits in den Beratungen am 1. 2. 1950 ist dann auch von dem deutschen Vertreter die Sicherung der
inneren finanziellen Stabilitét als unerldBliche Voraussetzung fiir das Funktionieren des neuen
Zahlungsplans und im Zusammenhang damit eine Weiterfiihrung der Liberalisierung und Koordinierung der
inneren Finanz- und Wirtschaftspolitik der Teilnehmerlédnder sowie eine gewisse Harmonisierung im
Interesse engerer wirtschaftlicher und finanzieller Zusammenarbeit nachdriicklich gefordert worden.
(Protokoll der 86. Ministerratssitzung vom 31. 1. und 1. 2. 50 C M (50)/4).

AnlaRlich der Ministerratssitzung vom 6. und 7. 10. des gleichen Jahres habe ich erneut die internationale
Koordinierung und Harmonisierung der internen Finanz- und Wirtschaftspolitik auf das dringendste
gefordert, falls nicht die Mitglieder des Europdischen Wirtschaftsrats Gefahr laufen wollten, in kritische
Zahlungsbilanzstérungen hinein zu geraten. Ich wiederholte den bereits am 1. 2. 50 gemachten Vorschlag
der Bildung eines stdndigen Gremiums zur Beobachtung und Koordinierung der nationalen Finanz- und
Kreditpolitik und begriilSte mit Befriedigung, dal§ in gewissem Umfange nunmehr diese Anregung zum
Beschluf8 erhoben wurde. Es erscheint nur logisch, dafl im weiteren Verlauf dieser Bemiihungen um die
Entwicklung eines wirklich leistungsfdahigen Systems des Waren- und Dienstleistungsaustausches sowie des
internationalen Zahlungsverkehrs der deutsche Vertreter im Januar 1951 ergdnzend forderte, daf die
Grundsétze der Nicht-Diskriminierung und des multilateralen Verkehrs sowie der Beseitigung von
Restriktionen nicht nur auf die Einfuhr, sondern auch auf den Export angewendet werden miiSten. Schon
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damals wurde die Forderung erhoben, auf die Verfdlschung natiirlicher Wettbewerbsbedingungen durch
administrative Beeinflussung des Exportes, insbesondere auch in Bezug auf wichtige, jedoch knappe
Rohstoffe zu verzichten.

Am 31. 8. 1952 habe ich anlédRlich der Eroffnung der Frankfurter Herbstmesse der Offentlichkeit ein wohl
abgewogenes Programm fiir die Weiterentwicklung der internationalen Zusammenarbeit vorgelegt. Hierbei
forderte ich groRere Stabilitdt im Ausmall der Liberalisierung, Erschwerung der Bedingungen, unter denen
diese beschrdankt werden konnte, Klarung der Frage der Exportsubventionen, Beriicksichtigung der Gesamt-
Zahlungsbilanz im Rahmen des Abrechnungsmechanismus der Europdischen Zahlungsunion, gemeinsame
Bemiihungen zur Erh6hung der Wahrungsreserven, Wiederherstellung realistischer Wahrungskurse, Abbau
exzessiver Zolle und internationale Zusammenarbeit zur Sicherung der finanziellen Stabilitdt nach innen und
aulSen.

In der Ministerversammlung des Europdischen Wirtschaftsrats vom 20./21. 10. des gleichen Jahres habe ich
erneut diese Forderungen vorgetragen und u. a. ausgefiihrt: Die Europdische Zahlungsunion habe in
iiberzeugender Weise die Vorteile eines multilateralen Zahlungssystems erwiesen. Die damit gegebenen
Moglichkeiten und Techniken stellten jedoch nur ein Anfangsstadium dar, welches weiterentwickelt werden
miisse. Der nachste Schritt miilte sein die Riickkehr zur Konvertibilitdt der europdischen Wahrungen
untereinander und mit anderen Wahrungen; denn nur damit kénne das letzte Ziel der gemeinsamen
Bemiihungen, ndmlich die Herstellung eines integrierten europdischen Marktes, erreicht werden.
Voraussetzung dafiir sei eine gemeinschaftliche Aktion im Bereich der Finanz- und Wahrungspolitik der
verschiedenen europdischen Lander. Dabei sei es meine Auffassung, dal die Aufrechterhaltung der inneren
finanziellen Stabilitdt unerldBlich sei, wenn man den Gedanken einer Koordinierung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik und einer Steigerung des gegenseitigen Wirtschaftsaustausches verwirklichen wolle. Die
Forderung nach Sicherung der inneren finanziellen Stabilitdt bedeute nach meiner Auffassung einen Appell
an jede Regierung, im internationalen wirtschaftlichen Bereich ein faires Spiel zu spielen.

Ferner wies ich darauf hin, dall ohne Zweifel die verschiedene wirtschaftliche Struktur es den einzelnen
Regierungen nahelegen wiirde, individuelle MafSnahmen anzuwenden; in der Zielsetzung miisse man jedoch
iibereinstimmen.

Die Bundesregierung konnte mit Genugtuung feststellen, dal§ die weitgehenden Beschliisse der
Ministerversammlung im Mérz 1953 der deutschen Grundauffassung Rechnung tragen.

Am Ende einer intensiven Zusammenarbeit zwischen dem Bundestag, vertreten durch seinen ERP-
Ausschul$, und der Bundesregierung, vertreten durch den Bundesminister fiir den Marshallplan, kann
festgestellt werden, dal§ der erfolgreiche Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft zugleich der Férderung der
europdischen wirtschaftlichen Beziehungen diente, und dal die Anwendung einer sowohl gegeniiber dem
eigenen Volke wie den Wirtschaftspartnern der Welt gleichermalien verantwortungsbewufSten
Wirtschaftspolitik auch die Konzeption der wirtschaftspolitischen Grundsétze einer europdischen
Zusammenarbeit gefordert hat. Die grundséatzliche Haltung der Bundesregierung bei ihrer Tatigkeit im
Rahmen des Europdischen Wirtschaftsrats kam dabei auch der Europdischen Gemeinschaft Eisen und Kohle
zugute, deren Bildung hierdurch erleichtert und deren Wirksamkeit hierdurch begiinstigt wird. Die
Bundesregierung vertrat dabei auch die Auffassung, dafl die Férderung der Zusammenarbeit im Rahmen des
Europdischen Wirtschaftsrats, und insbesondere die fortschreitende Beseitigung von Handelshemmnissen
aller Art, sowie die stetige Verbesserung des multilateralen Zahlungsverkehrs die Grundlage bildet fiir die
weitere wirtschaftliche Integration Europas.

Die Bundesregierung darf es fraglos als eine Bestdtigung ihrer eigenen Arbeit im Europdischen
Wirtschaftsrat auffassen, wenn der Ausschufs fiir Fragen des gemeinsamen Marktes bei dem
Montanparlament in seinem in der Sitzung vom 9. 6. 1953 einstimmig angenommenen Bericht
u. a. folgendes ausfiihrt:

,Der Ausschull legt jedoch Wert darauf, hervorzuheben, dal sowohl die Errichtung eines gemeinsamen
Marktes wie die Koordinierung getrennter Mérkte erreicht werden konnen, entweder durch die Schaffung
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einer {ibernationalen oder internationalen Behérde, oder durch ein System paralleler Gesetzgebung,

d. h. also durch gleichgerichtete Beschliisse, die von den fiir die betreffenden Gebiete jeweils zustdndigen
Behorden gleichzeitig gefalSt werden ... Die Vereinheitlichung der europdischen Wirtschaft ist so
wiinschenswert, dal§ keine rechtliche Form von vornherein ausgeschlossen werden darf.*“

In der praktischen Verwirklichung der wirtschaftspolitischen Grundsétze im eigenen Lande und in der
Zusammenarbeit mit ihren Partnern hat die Bundesregierung in Wechselwirkung die Entwicklung der
eigenen Wirtschaft gefordert und gleichzeitig dazu beigetragen, im internationalen Bereich die
binnenwirtschaftlichen und aulenwirtschaftlichen Voraussetzungen zur Wiedergewinnung der
Konvertibilitdt als gemeinsame Zielsetzung europdischer Zusammenarbeit zur Anerkennung zu bringen,
namlich: realistische Wechselkurse, Stabilisierung der Kaufkraft, Beseitigung von
Wettbewerbsverfalschungen, Erhhung internationaler Arbeitsteiligkeit mit dem Ziel der Hebung des
Lebensstandards fiir alle.

11/11 14/08/2011



