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Der Verkehr in der EWG

von Lambert Schaus,
Mitglied der Kommission

AnlaRlich der Debatte iiber die Beschleunigung der Zeitfolge des Vertrages hat das Europdische Parlament
in seiner Entschliefung vom 31. Mérz 1960 die Kommission der EWG, den Ministerrat und die
Regierungen ersucht, ,,die gleichzeitige und abgestimmte Anwendung von Malnahmen zu beschleunigen,
die auf die Durchfiihrung einer ... gemeinsamen Politik auf dem Gebiet des Verkehrs gerichtet sind“. In
seiner ,,Absichtserklarung betreffend die interne Beschleunigung®, die am 12. Mai 1960 angenommen
wurde, hat der Ministerrat im vollen Einvernehmen mit der Kommission ,,erneut auf seine Absicht
verwiesen, auf dem Gebiet ... des Verkehrs eine mit der Entwicklung auf den iibrigen Gebieten des
Gemeinsamen Markts zusammenhédngende Politik zu betreiben®.

Es versteht sich von selbst, dal die Durchfiihrung der Vertragsbestimmungen nach einer das Ganze
umfassenden Zeitfolge vor sich gehen muR; denn die Verfasser des Vertrages haben bei der Bestimmung der
MaBnahmen fiir die verschiedenen Wirtschaftsbereiche eine gesunde Ausgewogenheit gesucht. Wenn die
Durchfiihrung der allgemeinen Ziele des Vertrages vorangetrieben wird, muf8 die Ausarbeitung einer
gemeinsamen Politik auf dem Gebiet des Verkehrs entsprechend angeglichen werden.

Es ist jedoch angebracht, daran zu erinnern, dall der Anwendungsbereich der Bestimmungen des Rom-
Vertrages auf dem Gebiet des Verkehrs nur sehr eng umrissen ist. Bei der Unterzeichnung des Vertrages
haben die Hohen Vertragschliefenden Parteien feststellen miissen, dal die Sonderbestimmungen von Titel
IV (2. Teil) unvollstdndig sind und dal§ noch weiter verhandelt werden mul}, um schliellich zu einer
gemeinsamen Verkehrspolitik zu gelangen. Dies ist der Sinn von Artikel 74 des Vertrages. Die erwdhnte
Verhandlung wird allerdings auf Gemeinschaftsebene erfolgen, und zwar nach dem in Artikel 75 hierfiir
bestimmten Verfahren. Die Kommission macht Vorschldge; der Wirtschafts- und Sozialausschull sowie das
Europédische Parlament werden gehort; der Ministerrat beschlief8t, und zwar bis zum Ende der 2. Stufe
einstimmig, danach mit qualifizierter Mehrheit.

In letzter Instanz hangt somit die Annahme einer gemeinsamen Verkehrspolitik vom Willen der
Regierungen ab. Die Kommission hat das Recht zur Initiative und soll realistische und gleichzeitig kiihne
Vorschldge machen, wobei sie dem allgemeinen Interesse der Gemeinschaft Rechnung tragt. Der
Wirtschafts- und SozialausschuR {ibermittelt die Meinungen der beteiligten Kreise, und das Européische
Parlament, das auf dem Gebiet des Verkehrswesens schon hervorragende Berichte vorgelegt hat, gibt seine
malgebliche Stellungnahme ab und bekréaftigt gleichzeitig seinen zielstrebigen politischen Willen. Die
Ausarbeitung der gemeinsamen Verkehrspolitik wird eine langwierige Aufgabe sein, die viel Arbeit und
Schwierigkeiten mit sich bringt. Wichtig ist jedoch, dal} so bald wie moglich die groen Linien dieser Politik
herausgearbeitet werden. Die Kommission wird in Kiirze ein erstes Dokument iiber die gemeinsame
Verkehrspolitik vorlegen, das als Arbeitsgrundlage gedacht ist und den zustédndigen Instanzen der
Gemeinschaft sowie den beteiligten Berufs- und Gewerkschaftsverbanden zur Diskussion tiberreicht wird.

Fiir eine beschleunigte Durchfiihrung der Vertragsbestimmungen auf dem Gebiet des Verkehrs ist es jedoch
vor allen Dingen wichtig, da8 die Verpflichtungen eingehalten werden, die bestimmte Artikel auferlegen.

Die erste Aufgabe bestand seinerzeit darin, eine Regelung aufzustellen, die die Durchfiihrung von Artikel 79
Absatz 1 des Vertrages gewdhrleistet, das heifit, die es ermoglicht, im Verkehr innerhalb der Gemeinschaft
die Diskriminierungen zu beseitigen, die darin bestehen, dal§ ein Verkehrsunternehmer in denselben
Verkehrsverbindungen fiir die gleichen Giiter je nach ihrem Herkunfts- und Bestimmungsland
unterschiedliche Frachten- und Beférderungsbedingungen anwendet. Diese Regelung ist vom Rat auf seiner
Tagung am 27. Juni d. J. einstimmig angenommen worden. Sie versetzt die Kommission in die Lage, die
oben genannten Diskriminierungen aufzudecken, und gibt ihr die Mittel zu deren Beseitigung an die Hand.
Es darf hervorgehoben werden, dal diese Regelung der Kommission eine direkte Kontrollbefugnis innerhalb
der festgesetzten Grenzen zur Beseitigung der Diskriminierungen tibertragt und es ihr gestattet, unter der
Aufsicht des Gerichtshofes Strafen aufzuerlegen.
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Zu dieser Regelung hatte die Kommission in ihrem Vorschlag die Frage der Veroffentlichung der Frachten
und der Beférderungsbedingungen angeschnitten. Es ist bekannt, dal dies eine der umstrittensten Fragen in
der Verkehrspolitik unserer sechs Mitgliedstaaten ist. Der Rat hat schlieflich auf einen gednderten
Vorschlag der Kommission einstimmig eine etwas abweichende, aber bedeutungsvolle Lésung
angenommen. Die Losung des Problems der Veroffentlichung muff im Rahmen der gemeinsamen
Verkehrspolitik gesucht werden: Wenn bis zum 1. Juli 1963 auf dieser Grundlage — das heifit einstimmig
— keine Loésung gefunden worden ist, ,,s0 sind Entscheidungen iiber Art, Form und Umfang der
Veroffentlichung sowie alle sonstigen zweckdienlichen Vorkehrungen innerhalb der Grenzen und nach
Malgabe des Artikels 78 Absatz 1 und 3 zu treffen, wobei zu beriicksichtigen ist, dal§ sich diese
Entscheidungen und Vorkehrungen auf jeden Fall in den Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik
einfiigen miissen“. So schreibt also diese Regelung vor, dall vom oben genannten Zeitpunkt an und unter den
festgesetzten Bedingungen eine Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit iiber die Verodffentlichung
getroffen werden kann.

Es ist aber ganz selbstverstdndlich, dal die iibrigen Probleme der Verkehrspolitik zu gleicher Zeit geldst
werden miissen. Die Durchfiihrung der Artikel 80 (Tarife, die einer Unterstiitzung oder einem Schutz
dienen) und 75 Absatz 1 a und b (Regelung des internationalen Verkehrs und Zulassung von
Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansédssig sind) wird es
ermoglichen, bestimmte allgemeine Grundsétze der gemeinsamen Politik festzulegen. Ganz allgemein geht
es um die Beseitigung der Hindernisse, die einem guten Funktionieren des Gemeinsamen Markts im Wege
stehen, und um die schrittweise Liberalisierung des Verkehrs.

Die Bedeutung des bis zur Einfithrung einer gemeinsamen Politik giiltigen ,,Stand-still“ auf dem Gebiete des
Verkehrs kann nicht nachdriicklich genug hervorgehoben werden. Seit dem Inkrafttreten des Vertrages darf
nach Artikel 76 ein Mitgliedstaat die verschiedenen am 1. Januar 1958 auf diesem Gebiet geltenden
Vorschriften in ihren unmittelbaren oder mittelbaren Auswirkungen auf die Verkehrsunternehmen anderer
Mitgliedstaaten im Vergleich zu den inldndischen Verkehrsunternehmern nicht ungiinstiger gestalten. Uber
diese durch Artikel 76 auferlegten genauen Vorschriften hinaus ,unterlassen® nach Artikel 5 Absatz 2 ,,die
Mitgliedstaaten alle MaBnahmen, welche die Verwirklichung der Ziele dieses Vertrages gefdhrden
konnten“. Bei der Anwendung dieses Prinzips auf dem Gebiet des Verkehrs versteht es sich von selbst, dal§
die Mitgliedstaaten ersucht werden, sich sowohl gegenseitig als auch die Kommission in jenen Fallen zu
konsultieren, in denen sie auf nationaler Ebene Malnahmen zu ergreifen gedenken, die die gemeinsame
Politik beeintrachtigen konnten.

Die Bestimmungen von Titel IV des Vertrages, insbesondere von Artikel 75, erlauben die Festsetzung aller
notwendigen Vorschriften fiir eine gemeinsame Verkehrspolitik.

Die Kommission hat vorbereitende Arbeiten durchgefiihrt, die es ihr ermoglichen, einen ersten Gesamtplan
der gemeinsamen Politik aufzustellen.

Die Erorterungen dieses Plans werden ihr niitzliche Hinweise zur Unterbreitung von Vorschldgen geben, die
den institutionellen Vorschriften entsprechen.

Die Kommission ist der Ansicht, dal} die gemeinsame Politik auf die Verkehrsinfrastruktur erweitert werden
muQR. Sie ist der Auffassung, dal8 das Vorhandensein eines Netzes von Verkehrsachsen, das aus europdischer
Sicht errichtet wird, eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Gemeinschaft ist. Am 23. Juni d. J. hat sie ,,Empfehlungen zur Infrastruktur des Verkehrswesens in der
Gemeinschaft” an die Mitgliedstaaten gerichtet. Dieser erste Gesamtplan, der die grofSen Eisenbahn-,
Strallen- und Wasserstrallenverbindungen betrifft, die fiir die Entwicklung des Gemeinsamen Markts
unbedingt erforderlich sind, wird ergdnzt werden durch ein Programm {iber den Ausbau der regionalen
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere nach Maligabe der Bediirfnisse der weniger entwickelten Gebiete der
Gemeinschaft.

Die gemeinsame Verkehrspolitik kann nur verwirklicht werden, wenn die Mitgliedstaaten den politischen
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Willen zur Erreichung des Zieles haben. Grol§ werden die Schwierigkeiten sein, die sich auf dem Wege
dahin entgegenstellen werden. Man sollte jedoch die technischen Hindernisse, mit denen sich die
Sachverstdndigen beschéftigen, nicht iiberschitzen, sondern vielmehr versuchen, sie im Geiste gegenseitigen
Verstdndnisses und Entgegenkommens zu iiberwinden. Es obliegt den politischen Instanzen, darauf zu
achten, daRl Gemeinschaftslésungen im europdischen Geist gesucht werden. Da im Vertrag fortlaufende
Verhandlungen auf dem Gebiet des Verkehrs im Rahmen der Gemeinschaft vorgesehen sind, sind die
politischen Zustandigkeiten klar umrissen.

Diese gemeinsame Verkehrspolitik ist fiir den Erfolg des Gemeinsamen Markts notwendig. Sie wird ,,der
wirtschaftlichen Lage der Verkehrsunternehmer Rechnung* tragen (Art. 78) und in dem Bestreben gefiihrt,
das Niveau der Lebenshaltung und der Beschéftigung in den Mitgliedstaaten zu heben.

Endziel der gemeinsamen Verkehrspolitik, die in den allgemeinen Rahmen der Wirtschaftspolitik der

Gemeinschaft eingegliedert ist, wird der Dienst am gemeinsamen Wohl unseres Europas sein, das letztlich
nichts anderes sein kann als das Gemeinwohl eines jeden Mitgliedstaats.

Briissel, den 11. Juli 1960.
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