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Beschluss des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die
Ausiibung der der Kommission tibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse (*)
(1999/468/EG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 202 dritter
Gedankenstrich,

auf Vorschlag der Kommission @,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments @),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Der Rat hat der Kommission in den von ihm angenommenen Rechtsakten Befugnisse zur Durchfiihrung
der von ihm erlassenen Vorschriften zu tibertragen. Er kann fiir die Ausiibung dieser Befugnisse bestimmte
Modalitdten festlegen und sich in spezifischen und begriindeten Fillen aullerdem vorbehalten,
Durchfiihrungsbefugnisse selbst auszuiiben.

(2) Der Rat erlie den Beschlul8 87/373/EWG vom 13. Juli 1987 zur Festlegung der Modalitdten fiir die
Ausiibung der der Kommission tibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse ®. Mit diesem Beschluf§ wurde eine
begrenzte Zahl an Verfahren fiir die Ausiibung dieser Befugnisse vorgesehen.

(3) In der Erklarung Nr. 31 im Anhang zur SchluRakte der Regierungskonferenz, auf der der Vertrag von
Amsterdam angenommen wurde, wird die Kommission aufgefordert, dem Rat einen Vorschlag zur
Anderung des Beschlusses 87/373/EWG zu unterbreiten.

(4) Aus Griinden der Klarheit wurde es fiir zweckméRiger erachtet, den Beschlul$ 87/373/EWG nicht zu
dndern, sondern vielmehr durch einen neuen Beschlul§ zu ersetzen und ihn deshalb aufzuheben.

(5) Mit dem vorliegenden Beschlu8 wird erstens bezweckt, im Interesse einer grélleren Kohdrenz und
Vorhersehbarkeit bei der Wahl des Ausschuf3typs Kriterien fiir die Wahl der Ausschuverfahren
aufzustellen, bei denen es sich allerdings um unverbindliche Kriterien handeln soll.

(6) So sollte auf das Verwaltungsverfahren zurtickgegriffen werden, wenn es um Verwaltungsmalnahmen
geht, wie beispielsweise Manahmen zur Umsetzung der gemeinsamen Agrarpolitik oder der gemeinsamen
Fischereipolitik oder zur Durchfiihrung von Programmen mit erheblichen Auswirkungen auf den Haushalt.
Diese Verwaltungsmafnahmen sollten von der Kommission nach einem Verfahren getroffen werden, das
eine Beschluf$fassung innerhalb angemessener Fristen gewahrleistet. Erfolgt allerdings bei nicht dringenden
Mafnahmen eine Befassung des Rates, so sollte die Kommission im Rahmen ihres Ermessensspielraums die
Anwendung der Malnahmen verschieben.

(7) Auf das Regelungsverfahren sollte zurtickgegriffen werden bei Mafnahmen von allgemeiner Tragweite,
mit denen wesentliche Bestimmungen von Basisrechtsakten angewandt werden sollen, einschliel$lich
Malnahmen zum Schutz der Gesundheit oder Sicherheit von Menschen, Tieren und Pflanzen, sowie bei
Malnahmen, mit denen bestimmte nicht wesentliche Bestimmungen eines Basisrechtsakts angepalit oder
aktualisiert werden sollen. Derartige Durchfiihrungsbestimmungen sollten nach einem effizienten Verfahren
erlassen werden, bei dem das Initiativrecht der Kommission im Bereich der Rechtsetzung in vollem Umfang
gewahrt bleibt.

(8) Auf das Beratungsverfahren sollte in all den Fallen zuriickgegriffen werden, in denen es als

zweckmaligstes Verfahren angesehen wird. Das Beratungsverfahren wird weiterhin in denjenigen Fallen zur
Anwendung gelangen, in denen es bereits jetzt angewandt wird.
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(9) Mit diesem Beschlul8 wird zweitens bezweckt, die Anforderungen fiir die Ausiibung der der Kommission
ibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse zu vereinfachen sowie fiir eine stirkere Einbeziehung des
Européischen Parlaments in denjenigen Féllen zu sorgen, in denen der Basisrechtsakt, mit dem der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden, nach dem Verfahren des Artikels 251 des
Vertrags angenommen worden ist. Dazu wurde es als angemessen angesehen, die Zahl der Verfahren zu
begrenzen sowie die Verfahren so anzupassen, da8 den jeweiligen Befugnissen der beteiligten Organe
Rechnung getragen wird und insbesondere eine Beriicksichtigung der Auffassungen des Europdischen
Parlaments durch die Kommission oder den Rat in den Féllen moglich ist, in denen das Europdische
Parlament der Meinung ist, dal der Entwurf fiir eine Mallnahme, der einem Ausschul} vorliegt oder der
Vorschlag fiir eine Mallnahme, der dem Rat nach dem Regelungsverfahren unterbreitet wurde, {iber die in
dem Basisrechtsakt vorgesehenen Durchfiihrungsbefugnisse hinausgeht.

(10) Mit diesem Beschlufl wird drittens bezweckt, die Unterrichtung des Européischen Parlaments zu
verbessern; dazu ist vorgesehen, dall die Kommission das Europdische Parlament regelméfig tiber die Arbeit
der Ausschiisse unterrichtet, daf§ die Kommission dem Europdischen Parlament Unterlagen zur Tatigkeit der
Ausschiisse iibermittelt sowie das Europdische Parlament unterrichtet, wenn sie dem Rat Manahmen oder
Vorschldge fiir zu ergreifende Mallnahmen iibermittelt.

(11) Mit diesem Beschluf wird viertens bezweckt, die Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die
AusschulSverfahren zu verbessern und deshalb dafiir zu sorgen, daf die fiir die Kommission geltenden
Grundsitze und Bedingungen fiir den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten auch auf Ausschiisse
Anwendung finden, dal§ eine Liste aller Ausschiisse, die die Kommission bei der Ausiibung ihrer
Durchfiihrungsbefugnisse unterstiitzen, erstellt und ein Jahresbericht iiber die Arbeit der Ausschiisse
veroffentlicht wird und dal samtliche Verweise auf mit den Ausschiissen in Zusammenhang stehende
Dokumente, die dem Europdischen Parlament {ibermittelt worden sind, in einem Verzeichnis 6ffentlich
zugdnglich gemacht werden.

(12) Dieser BeschluR findet keine Anwendung auf die besonderen AusschulSverfahren im Rahmen der
Durchfiihrung der gemeinsamen Handelspolitik und der in den Vertrdgen niedergelegten
Wettbewerbsvorschriften, die derzeit nicht auf den Beschlull 87/373/EWG gestiitzt sind —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Auler in spezifischen und begriindeten Féllen, in denen der Basisrechtsakt dem Rat die unmittelbare
Ausiibung von Durchfiihrungsbefugnissen vorbehélt, werden diese der Kommission entsprechend den
einschliagigen Bestimmungen des Basisrechtsakts iibertragen. In diesen Bestimmungen werden die
Hauptbestandteile der so iibertragenen Befugnisse festgelegt.

Sieht der Basisrechtsakt fiir die Annahme von Durchfiihrungsmanahmen bestimmte Verfahrensmodalitédten

vor, so miissen diese Modalitdten im Einklang mit den in den Artikeln 3, 4, 5 und 6 aufgefiihrten Verfahren
stehen.

Artikel 2

Bei der Wahl der Verfahrensmodalitéten fiir die Annahme der Durchfiihrungsmanahmen werden folgende
Kriterien zugrundegelegt:

a) Verwaltungsmalnahmen wie etwa Mallnahmen zur Umsetzung der gemeinsamen Agrarpolitik oder der
gemeinsamen Fischereipolitik oder zur Durchfiihrung von Programmen mit erheblichen Auswirkungen auf

den Haushalt sollten nach dem Verwaltungsverfahren erlassen werden.

b) MaBnahmen von allgemeiner Tragweite, mit denen wesentliche Bestimmungen von Basisrechtsakten
angewandt werden sollen, wie MalSnahmen zum Schutz der Gesundheit oder Sicherheit von Menschen,
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Tieren oder Pflanzen sollten nach dem Regelungsverfahren erlassen werden.

Ist in einem Basisrechtsakt vorgesehen, dal§ bestimmte nicht wesentliche Bestimmungen des Rechtsakts im
Wege von Durchfiihrungsverfahren angepal8t oder aktualisiert werden kénnen, so sollten diese MalSnahmen
nach dem Regelungsverfahren erlassen werden.

c) Unbeschadet der Buchstaben a) und b) wird das Beratungsverfahren in allen Féllen angewandt, in denen
es als zweckmaRigstes Verfahren angesehen wird.

Artikel 3
Beratungsverfahren

(1) Die Kommission wird von einem beratenden Ausschuf3 unterstiitzt, der sich aus den Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der zu treffenden Malknahmen.
Der Ausschul8 gibt — gegebenenfalls aufgrund einer Abstimmung — seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden
Frage festsetzen kann.

(3) Die Stellungnahme wird in das Protokoll des Ausschusses aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, dal8 sein Standpunkt im Protokoll festgehalten wird.

(4) Die Kommission berticksichtigt soweit wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichtet
den Ausschul§ dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt hat.

Artikel 4
Verwaltungsverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Verwaltungsausschul8 untersttitzt, der sich aus den Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschul§ einen Entwurf der zu treffenden Mafnahmen.
Der Ausschul$ gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
unter Berticksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird
mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 205 Absatz 2 des Vertrags fiir die Annahme der vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im Ausschul$
werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemdll dem vorgenannten Artikel gewogen. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

(3) Die Kommission erldft unbeschadet des Artikels 8 MaRnahmen, die unmittelbar gelten. Stimmen diese
Malnahmen jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht {iberein, so werden sie sofort von der
Kommission dem Rat mitgeteilt. In diesem Fall kann die Kommission die Durchfiihrung der von ihr
beschlossenen Malnahmen um einen Zeitraum verschieben, der in jedem Basisrechtsakt festzulegen ist,
keinesfalls aber drei Monate von der Mitteilung an iiberschreiten darf.

(4) Der Rat kann innerhalb des in Absatz 3 genannten Zeitraums mit qualifizierter Mehrheit einen
anderslautenden Beschluf§ fassen.

Artikel 5
Regelungsverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Regelungsausschul$ unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt.
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(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschul§ einen Entwurf der zu treffenden Mafnahmen.
Der Ausschul$ gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
unter Berticksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird
mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 205 Absatz 2 des Vertrags fiir die Annahme der vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im Ausschul$
werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemdll dem vorgenannten Artikel gewogen. Der
Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

(3) Die Kommission erldt unbeschadet des Artikels 8 die beabsichtigten MaRnahmen, wenn sie mit der
Stellungnahme des Ausschusses iibereinstimmen.

(4) Stimmen die beabsichtigten Manahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht {iberein oder liegt
keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fiir die zu
treffenden MalRnahmen und unterrichtet das Europdische Parlament.

(5) Ist das Europdische Parlament der Auffassung, dal§ ein Vorschlag, den die Kommission auf der
Grundlage eines gemdl Artikel 251 des Vertrags erlassenen Basisrechtsakts unterbreitet hat, iiber die in
diesem Basisrechtsakt vorgesehenen Durchfiihrungsbefugnisse hinausgeht, so unterrichtet es den Rat iiber
seinen Standpunkt.

(6) Der Rat kann, gegebenenfalls in Anbetracht eines solchen etwaigen Standpunkts, innerhalb einer Frist,
die in jedem Basisrechtsakt festzulegen ist, die keinesfalls aber drei Monate von der Befassung des Rates an
iberschreiten darf, mit qualifizierter Mehrheit tiber den Vorschlag befinden.

Hat sich der Rat innerhalb dieser Frist mit qualifizierter Mehrheit gegen den Vorschlag ausgesprochen, so
iberpriift die Kommission den Vorschlag. Die Kommission kann dem Rat einen gednderten Vorschlag
vorlegen, ihren Vorschlag erneut vorlegen oder einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt auf der Grundlage des
Vertrags vorlegen.

Hat der Rat nach Ablauf dieser Frist weder den vorgeschlagenen Durchfiihrungsrechtsakt erlassen noch sich
gegen den Vorschlag fiir die Durchfiihrungsmalfnahmen ausgesprochen, so wird der vorgeschlagene
Durchfiihrungsrechtsakt von der Kommission erlassen.

Artikel 6
Verfahren bei Schutzmaffnahmen

Das folgende Verfahren kann angewandt werden, wenn der Kommission in dem Basisrechtsakt die Befugnis
iibertragen wird, iiber SchutzmaSnahmen zu beschlief8en:

a) Die Kommission teilt dem Rat und den Mitgliedstaaten jeden Beschluf§ iiber Schutzmallnahmen mit. Es
kann vorgesehen werden, da8 die Kommission die Mitgliedstaaten nach jeweils festzulegenden Modalitédten
konsultiert, bevor sie ihren Beschlul§ faf3t.

b) Jeder Mitgliedstaat kann den Rat innerhalb einer Frist, die in dem betreffenden Basisrechtsakt festzulegen
ist, mit dem Beschlul8 der Kommission befassen.

c) Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit innerhalb einer Frist, die in dem betreffenden Basisrechtsakt
festzulegen ist, einen anderslautenden Beschlul§ fassen. Wahlweise kann in dem Basisrechtsakt vorgesehen
werden, dall der Rat den Beschlul§ der Kommission mit qualifizierter Mehrheit bestdtigen, dndern oder
aufheben kann oder dafl der BeschluB8 der Kommission, wenn der Rat innerhalb der vorgenannten Frist
keinen Beschlul§ gefalit hat, als aufgehoben gilt.

Artikel 7

(1) Jeder Ausschul8 gibt sich auf Vorschlag seines Vorsitzenden eine Geschaftsordnung auf der Grundlage
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der Standardgeschéftsordnung, die im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht werden.

Bestehende Ausschiisse passen ihre Geschéftsordnung soweit erforderlich an die Standardgeschéftsordnung
an.

(2) Die fiir die Kommission geltenden Grundsétze und Bedingungen fiir den Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten gelten auch fiir die Ausschiisse.

(3) Das Europdische Parlament wird von der Kommission regelméRig tiber die Arbeiten der Ausschiisse
unterrichtet. Zu diesem Zweck erhilt es die Tagesordnungen der Sitzungen, die den Ausschiissen
vorgelegten Entwiirfe fiir Malnahmen zur Durchfiihrung der geméaR Artikel 251 des Vertrags erlassenen
Rechtsakte sowie die Abstimmungsergebnisse, die Kurzniederschriften {iber die Sitzungen und die Listen
der Behorden und Stellen, denen die Personen angehdren, die die Mitgliedstaaten in deren Auftrag vertreten.
AuRerdem wird das Europdische Parlament regelmaRig unterrichtet, wenn die Kommission dem Rat
Malfnahmen oder Vorschlége fiir zu ergreifende Maflnahmen iibermittelt.

(4) Die Kommission verdffentlicht innerhalb von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem dieser Beschlul$
wirksam wird, im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften eine Liste der Ausschiisse, die die
Kommission bei der Ausiibung der ihr iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse unterstiitzen. In dieser Liste
wird oder werden in bezug auf jeden Ausschul jeweils der oder die Basisrechtsakt(e) angegeben, auf dessen
oder deren Grundlage der Ausschull eingesetzt worden ist. Vom Jahr 2000 an verdoffentlicht die Kommission
iiberdies einen Jahresbericht {iber die Arbeit der Ausschiisse.

(5) Die bibliographischen Hinweise der dem Europdischen Parlament gemal8 Absatz 3 iibermittelten
Dokumente werden in einem im Jahr 2001 von der Kommission zu erstellenden Verzeichnis 6ffentlich
zugdnglich gemacht.

Artikel 8

Erklart das Europédische Parlament in einer mit Griinden versehenen EntschlieBung, daR ein Entwurf fiir
DurchfiihrungsmaBnahmen, dessen Annahme beabsichtigt ist und der auf der Grundlage eines nach dem
Verfahren des Artikels 251 des Vertrags erlassenen Basisrechtsakts einem Ausschull vorgelegt wurde, iiber
die in dem Basisrechtsakt vorgesehenen Durchfiihrungsbefugnisse hinausgehen wiirde, so wird dieser
Entwurf von der Kommission gepriift. Die Kommission kann unter Beriicksichtigung dieser Entschliefung
und unter Einhaltung der Fristen des laufenden Verfahrens dem Ausschuf einen neuen Entwurf fiir
Malnahmen unterbreiten, das Verfahren fortsetzen oder dem Europédischen Parlament und dem Rat einen
Vorschlag auf der Grundlage des Vertrags vorlegen.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Ausschul§ iiber die MaRnahmen, die sie
aufgrund der EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu treffen beabsichtigt, und iiber die Griinde fiir
ihr Vorgehen.

Artikel 9

Der BeschluB3 87/373/EWG wird aufgehoben.

Artikel 10

Dieser Beschlul wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
wirksam.

Geschehen zu Luxemburg am 28. Juni 1999.

Im Namen des Rates
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Der Prdsident

M. NAUMANN

(*) Zur Unterrichtung: Drei Erklarungen fiir das Ratsprotokoll, die sich auf diesen Beschluf8 beziehen, sind im ABI. C 203 vom 17.
Juli 1999, S. 1, wiedergegeben.

(1) ABIL. C 279 vom 8.9.1998, S. 5.

(2) Stellungnahme vom 6. Mai 1999 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

(3) ABL L 197 vom 18.7.1987, S. 33.
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