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Stellungnahme der Kommission zum Beitrittsantrag Portugals (19. Mai 1978)

Legende: Am 19. Mai 1978 Ubergibt die Européische Kommission dem Rat eine positive Stellungnahme zur schnellen
Aufnahme von Verhandlungen Uber den Beitritt Portugals zur Européi schen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), obwohl
weiterhin eine Reihe wirtschaftlicher Probleme bestehen.
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Stellungnahme der Kommission zum Beitrittsantrag Portugals (19. Mai 1978)

Umfassende Uberlegungen zum Antrag Portugals

[...]

1.1.3. [...] Den Vertrdgen von Rom und Paris ist eindeutig zu entnehmen, dal andere europdische Staaten,
die das gleiche demokratische Ideal wie die in der Europédischen Gemeinschaft zusammengeschlossenen
Mitgliedstaaten teilen, dieser Gemeinschaft beitreten kénnen. Der portugiesische Premierminister Mario
Soares begriindete damit den Beitrittsantrag seines Landes und fiihrte dazu aus, dall der Beitritt unter dem
Gesichtspunkt der Solidaritdt zwischen den Volkern gesehen werden miisse und die Garantie fiir die
demokratische Entwicklung Portugals biete, die am 25. April 1974 ihren Anfang genommen hat.

Die Demokratie in Portugal ist nunmehr politisch eine vollendete Tatsache. Es ist ihr bereits gelungen, mit
schwierigen Situationen, vor allem im Gefolge der Revolution und der Wiedereingliederung der Fliichtlinge
aus Angola und Mosambik, fertigzuwerden und auf internationaler Ebene rasch unbestrittenes Ansehen zu
erwerben.

Die Gemeinschaft — so wird in der Stellung ndhme der Kommission betont — darf Portugal nicht aus dem
ProzeR der europdischen Integration ausschliefen. Die Enttduschung, die dies hervorrufen wiirde, wére
politisch sehr folgenreich und Quelle erheblicher Schwierigkeiten. Der Beitritt Portugals, das sich
unmittelbar nach Wiedereinfiihrung der Demokratie entschieden Europa zuwandte, kann das europdische
Ideal nur stirken. Dar iiber hinaus wird dieser Beitritt, insbesondere dank Portugals Politik, der Offnung
nach auflen und der traditionellen Verbindungen dieses Landes zu Lateinamerika, Afrika und dem Fernen
Osten die Bedeutung der Gemeinschaft auf internationaler Ebene verstarken.

Diese Uberlegungen haben in der Stellungnahme der Kommission zugunsten der umgehenden Eréffnungen
von Verhandlungen iiber den Beitritt dieses Landes zur Gemeinschaft eine ausschlaggebende Rolle gespielt.

1.1.4. In der dem Rat iibermittelten Stellungnahme legt die Kommission dar, da§ die politischen Argumente
nicht dazu fiihren diirfen, die wirtschaftliche Probleme dieses Beitritts zu iibersehen.

Wirtschaftlich wird der Beitritt Portugals fiir die Gemeinschaft wegen des relativ geringen Gewichts der
portugiesischen Wirtschaft nur sehr begrenzte Folgen haben. Die voraussichtlichen Probleme wiirden sich
vornehmlich aus den betrdchtlichen Unterschieden in der Entwicklung ergeben, die die Heterogenitat der
Gemeinschaft noch verstdrken wiirden. Aus diesem Grunde diirfte die Beschlulfassung in den
Gemeinschaftsorganen schwieriger werden.

Fiir Portugal wird es wegen der Beitrittsaussichten noch vordringlicher, bestimmte Méngel seiner Wirtschaft
zu beseitigen. Das Land befindet sich in einer sozio-6konomischen Situation, die durch groB8e strukturelle
Schwdichen in allen Wirtschaftsbereichen gekennzeichnet ist. Die Landwirtschaft Portugals beschéftigt noch
28% der Erwerbsbevolkerung. Dennoch trégt sie nur mit 14% zum BIP (Bruttoinlandsprodukt) bei. In der
Industrie herrschen die traditionellen Sektoren vor, die sich zur Zeit weltweit in einer Krise befinden. Der
Dienstleistungssektor erlangt trotz der grofen Moglichkeiten des Fremdenverkehrsgewerbes nur einen
relativ geringen Beitrag zum BIP.

Seit 1973 befindet sich die portugiesische Volkswirtschaft aufgrund der weltweiten Rezession im Gefolge
der Erdolkrise einerseits und der Folgeerscheinungen der Revolution von 1974 andererseits in
Schwierigkeiten.

Es war unvermeidlich, daf8 die strukturellen Schwéchen und konjunkturellen Schwierigkeiten bei
gleichzeitiger Verschlechterung der Austauschrelationen zu einem zunehmenden und auf lange Sicht nicht
tragbaren Defizit der Leistungsbilanz fiihrten. Letztere ging unvermittelt von einem Uberschuf8 von

350 Mio. USD im Jahre 1973 auf ein Defizit von 800 Mio. USD im Jahre 1974 zuriick; 1977 erreichte
dieses Defizit 1,5 Mrd. USD (rund 10 % des BIP). Aus diesem Grunde mul$ten in weitem Umfang die
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Reserven in Anspruch genommen werden.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Landes kénnten durch den Beitritt, der die— im Abkommen von
1972 vorgesehene und bereits teilweise verwirklichte — Offnung des portugiesischen Marktes fiir die
konkurrierenden Gemeinschaftsindustrien vervollstdandigt, noch verschérft werden. Die Folge konnte sein,
dall Unternehmen, die noch nicht die notwendige Entwicklungsstufe erreicht haben, vom Markt verdrangt
werden und die regionalen Unterschiede sich noch vergrofSern.

In der Landwirtschaft wéren die Auswirkungen des Beitritts nuancierter. Im Zusammenhang mit der
Marktordnungspolitik konnte sich die Einbeziehung Portugals in das gemeinschaftliche
Preisstiitzungssystem fiir bestimmte portugiesische Produktionen giinstig auswirken. Die Offnung des
Marktes fiir die Waren der Mitgliedstaaten und der mit der Gemeinschaft durch Praferenzabkommen
verbundenen Drittldnder kdnnte dagegen zu einem verscharften Wettbewerb fiihren, der die am wenigsten
wettbewerbsfahigen Produktionen schwer in Mitleidenschaft ziehen kénnte. Die Strukturpolitik der
Gemeinschaft entspricht wesentlichen Erfordernissen des Landes und wiirde daher positive Auswirkungen
haben. In ihrer derzeitigen Form konnte sie sich jedoch angesichts des Umfangs der Probleme als
unzureichend erweisen.

All diese Probleme — und dabei wurden hier nur die schwerwiegendsten genannt — rechtfertigen die
Dringlichkeit, mit der die portugiesische Regierung tiefgreifende wirtschaftliche und soziale Reformen
anstrebt, die die erforderliche Umstrukturierung des Landes ermoglichen. Unter diesem Gesichtspunkt ist
das erste Ziel zweifellos die schrittweise Verringerung des Zahlungsbilanzdefizits. Zu diesem Zweck
werden im Rahmen des Abkommens mit dem IWF (internationaler Wahrungsfonds)
Stabilisierungsmanahmen empfohlen. Im {ibrigen ist ein Stabilisierungsplan 1978-1979 angenommen
worden, der im wesentlichen darauf abzielt, bei Erhaltung eines gewissen Wirtschaftswachstums das
Zahlungsbilanzdefizit fiir 1978 auf weniger als eine Milliarde USD zu verringern, die Inflationsrate auf 20%
zu begrenzen und eine zu starke Verschlechterung der Arbeitsmarktlage zu vermeiden.

Das Opfer, das die Bevdlkerung fiir die MaSnahmen des Stabilisierungsplans bringen muf, ist nur dann
annehmbar, wenn durch die 1978 erreichte Sanierung der Wirtschaft die wesentlichen Bestandteile einer
Strukturreformpolitik geschaffen werden kénnen, auf deren Grundlage ab 1979 mit einem anhaltenden
wirtschaftlichen Aufschwung gerechnet werden kann.

1.1.5. Die Entscheidungen fiir eine mittelfristige Umstrukturierung kénnen jedoch nur in dem Malle
getroffen werden, wie Portugal von der Gemeinschaft gewisse Hinweise in bezug auf den Beitrittsprozeld
erhalt. Die Umstrukturierung der Wirtschaft und die Férderung der Expansion werden ndamlich durch die
Integration einerseits diktiert, andererseits bedingt. Diktiert, weil das Entwicklungsgefélle ein erhebliches
Hindernis fiir die Integration ist und sich daraus fiir Portugal die Notwendigkeit ergibt, ein rascheres
Wachstum als die Gemeinschaft zu erreichen; bedingt weil diese Umstrukturierung im wirtschaftlichen
Gesamtgefiige einer erweiterten Gemeinschaft erfolgen muR.

Daraus ergibt sich, das die Gemeinschaft Portugal rasch eine Antwort erteilen muf8. Die Gemeinschaft mufl
sich bereit erklaren, die Umstrukturierungsmallnahmen zu unterstiitzen, die die portugiesischen Behérden
auf der Grundlage der vorstehend dargelegten Leitlinien unternehmen werden. Die Kommission wird dem
Rat entsprechend dem Fortgang des eingeleiteten Prozesses Vorschldge fiir Unterstutzungsmalnahmen
vorlegen, die die Gemeinschaft ergreifen muf$.

Wie die Kommission in ihrer Mitteilung vom 20. April iiber die Erweiterung betont hatte, wird ein stetes
und rascheres Wachstum Portugals als der Gemeinschaft den Anpassungsprozel$ dieses Landes erleichtern.
Jedoch wird das Wachstum noch wéhrend einiger Jahre zu einer gewissen Empfindlichkeit der
Zahlungsbilanz Portugals fuhren. Eine StiitzungsmalSnahme seitens der Gemeinschaft wahrend dieses
Zeitraums wére daher besonders zweckmaélig, und es ist wichtig, dafl die Gemeinschaft alle denkbaren
Initiativen ergreift, damit eine solche Stiitzung sichergestellt ist. Diese Initiativen miiften wie in der
Vergangenheit in erster Linie in den entsprechenden internationalen Gremien, vor allem im IWF,
ausgearbeitet werden.
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Da die Zukunft Portugals in Europa liegt, wére es im iibrigen angezeigt, europdische Aktionen in Betracht
zu ziehen. Die Gemeinschaft miiite die Moglichkeiten einer aktiven Beteiligung an solchen Aktionen
priifen.

Schlief8lich wire es wiinschenswert, die Bemiihungen der portugiesischen Regierung um Inanspruchnahme
des internationalen Kapitalmarktes zu unterstiitzen und die Moglichkeiten zu priifen, gewisse féllig
werdende Darlehen zu verldangern.

Rasche und erhebliche Fortschritte bei der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
sind folglich um so dringender geboten. Sie wiirden einerseits die vorstehend beschriebenen Mallnahmen
erleichtern und andererseits der Gemeinschaft neue Rechts- und Finanzierungsinstrumente bieten, um direkt
oder durch Biirgschaften zugunsten der portugiesischen Wirtschaft tétig zu werden.

Neben diesen Mallnahmen zur Stiitzung der Zahlungsbilanz miillten die KooperationsmalSnahmen
fortgesetzt werden, die von der Gemeinschaft als Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
Portugals unternommen worden sind. Zu diesem Zweck konnten eine raschere Ausnutzung des 1976
unterzeichneten Finanzprotokolls und danach erforderlichenfalls eine neuerliche Hilfe in Betracht gezogen
werden.

Dariiber hinaus miilte sich die Gemeinschaft bereit erklaren, bei Umstrukturierungsmallnahmen, die sie fiir
notleidende Industriesektoren und in der Landwirtschaft plant, ihr Vorgehen mit Portugal zu konzertieren.
Diese Konzertierung wiirde insbesondere im gewerblichen Sektor bedeuten, dal Portugal die gemeinsam
beschlossenen Disziplinen einhélt und dal die Gemeinschaft sich an der Finanzierung der von Portugal
getroffenen Mallnahmen beteiligt, da diese seitens dieses Landes Opfer gleicher Art und zu dem gleichen
Zweck voraussetzen wiirden, wie sie in der Gemeinschaft mit Hilfe der Gemeinschaftsfonds erbracht
werden.

Durch diese Konzertierung, die Interessenkonflikten vorbeugen wiirde, liefe sich vermeiden, dal§ die
Gemeinschaft gegeniiber Portugal Einfuhrbeschrankungen fiir Waren anwendet, die fiir die
Umstrukturierung der Industrie und die Sanierung der Zahlungsbilanz dieses Landes von entscheidender
Bedeutung sind, wenn diese Waren unter normalen Wettbewerbsbedingungen auf den Markt gebracht
werden.

Ferner miilte die Gemeinschaft bei der Anwendung gewisser Bestimmungen des Freihandelsabkommens
von 1972 flexibel vorgehen, damit fiir die Entwicklung der portugiesischen Wirtschaft wichtige Vorhaben
durchgefiihrt werden kénnen.

SchlieRlich enthilt die Stellungnahme der Kommission bestimmte spezifischere Uberlegungen zur
Ubernahme der Gemeinschaftspolitiken und -regelungen durch Portugal in einzelnen Bereichen, deren
besondere Situation in der dem Rat im April vorgelegten Mitteilung iiber die Probleme der Erweiterung
(dem ,,Fresko®) untersucht worden ist.

1.1.6. Der Rat, der am 19. Mai mit der Stellungnahme der Kommission befa8t wurde, hat seinerseits auf der
Tagung vom 6. Juni — wie aus dem im Anschlul§ an die Sitzung veroffentlichten Kommuniqué hervorgeht

— wie folgt Stellung genommen:

,Der Rat hat die Stellungnahme der Kommission — gemdl den Bestimmungen der Vertrage — zum
Beitrittsantrag Portugals zur Kenntnis genommen und hat sich fiir diesen Antrag ausgesprochen.

Er ist iibereingekommen, daR die fiir die Festlegung einer gemeinsamen Verhandlungsgrundlage
erforderlichen Vorarbeiten so bald wie méglich in positivem Sinne durchgefiihrt werden sollen.

Er hat den Ausschul§ der Standigen Vertreter beauftragt, seine diesbeziiglichen Beratungen mit
Unterstiitzung der Kommission vorzubereiten.
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