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Erklarung von James Callaghan (Luxemburg, 1. April 1974)

1. Herr Président! Gestatten Sie mir, eine Erkldarung zur Politik meiner Regierung gegeniiber der
Gemeinschaft abzugeben. Es ist Ihnen gewil§ nicht neu, dal§ die Labour-Regierung eine Teilnahme
GrolSbritanniens an der Gemeinschaft unter den Bedingungen, die anldBlich des Beitritts im Januar 1973
ausgehandelt worden sind, ablehnt. Unseres Erachtens wurde namlich keine ausgewogene Verteilung der
Vorteile innerhalb der Gemeinschaft erzielt, und wir meinen auch, daf die Beitrittsbedingungen dem
britischen Volk hétten zur Genehmigung unterbreitet werden miissen. Wir wiinschen nunmehr, daf8 diese
Fehler behoben werden; wenn uns dies gelingt, so werden wir eine solide Grundlage fiir die weitere
Beteiligung Grolbritanniens an einer gestarkten Gemeinschaft haben.

2. Wir mochten Thnen eine Reihe wichtiger Fragen vorlegen, bei denen nach Ansicht der britischen
Regierung Neuverhandlungen eingeleitet und zu einem erfolgreichen Abschlul§ gebracht werden miissen.

Wir werden die Verhandlungen im guten Glauben fiihren, und wenn es uns gelingt, angemessene
Bedingungen zu erlangen, so werden wir diese unserem Volk zur Genehmigung unterbreiten. Gelingt es uns
nicht, so werden wir dem britischen Volk darlegen, warum wir die betreffenden Bedingungen fiir
unannehmbar halten, und wir werden es dazu anhéren, ob es ratsam ist, iiber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der Gemeinschaft zu verhandeln. Sicher wird niemand in der Gemeinschaft behaupten, dafl
es im Interesse der Gemeinschaft ldge, wenn das Vereinigte Konigreich wider seinen Willen Mitglied bliebe.
Ich betone jedoch, daR ich nicht Verhandlungen iiber einen Austritt erhoffe. Ich wiirde es vorziehen, wenn
erfolgreiche Neuverhandlungen gefiihrt werden konnten, aus denen die richtigen Bedingungen fiir eine
weitere Mitgliedschaft hervorgehen. In gewissem Maf3e wird dies von uns abhdngen, es wird aber ebenso
von der Haltung meiner Partner bei den Verhandlungen abhéngen.

3. Wir haben unsererseits im Wahlprogramm der Labour-Party fiir die jiingsten Wahlen hervorgehoben, dafl
,,Grolbritannien eine europdische Nation ist und daRl ein von Labour regiertes Grobritannien stets um eine
umfassendere Zusammenarbeit zwischen den européischen Landern bemiiht sein wird“. Ich mochte
nunmehr eine Stelle unseres Wahlprogrammes zitieren, die fiir unsere Regierung von grundlegender
Bedeutung ist. Wie bereits gesagt, brachten die von der vorhergehenden Regierung ausgehandelten
Beitrittsbedingungen unseres Erachtens folgendes mit sich: ,,die Besteuerung der Lebensmittel zusétzlich
zum Anstieg der Weltmarktpreise, neue lahmende Belastungen unserer Zahlungsbilanz sowie eine
drakonische Beschrankung der Befugnis des britischen Parlaments, fiir Gro8britannien lebenswichtige
Fragen zu regeln®.

Aus diesem Grund wiinschen wir unverziiglich grundlegende Neuverhandlungen iiber die
Beitrittsbedingungen; die Ziele dieser Neuverhandlungen haben wir wie folgt formuliert:

,Die Labour Party lehnt die Mitgliedschaft GroBbritanniens in den Europdischen Gemeinschaften unter den
von der konservativen Regierung ausgehandelten Bedingungen ab.

Wir haben erklart, daRl wir zu Neuverhandlungen bereit sind. Unsere wichtigsten Ziele fiir die
Neuaushandlung der Beitrittsbedingungen sind:

Erhebliche Anderungen der gemeinsamen Agrarpolitik, damit sie nicht linger mehr eine Gefahr fiir den
weltweiten Lebensmittelhandel darstellt und damit Erzeugerlander mit Niedrigpreisen aullerhalb Europas
weiterhin Zugang zum britischen Lebensmittelmarkt haben.

Neue, gerechtere Methoden fiir die Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts. Weder die Steuern, die die
sogenannten ,,eigenen Mittel" der Gemeinschaften bilden, noch die Zwecke, fiir die die Mittel im
wesentlichen eingesetzt werden sollen — hauptsdchlich Subventionierung der Landwirtschaft —, sind fiir
uns akzeptabel. Wir wollen uns an der Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts lediglich in einem Umfang
beteiligen, der in einem angemessenen Verhdltnis zu den Betrédgen steht, die von den anderen
Mitgliedstaaten aufgebracht oder vereinnahmt werden.
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Wie bereits gesagt, werden wir jede internationale Ubereinkunft ablehnen, bei der wir héhere
Arbeitslosenquoten in Kauf nehmen miifSten, um eine feste Paritdt zu erhalten, wie dies im Rahmen der
gegenwartigen Vorschlédge fiir eine europdische Wirtschafts- und Wdhrungsunion verlangt wird. Wir sind
der Auffassung, da die Wahrungsprobleme der europdischen Lander nur in einem weltweiten Rahmen
gelost werden konnen.

Das Parlament mull die Befugnisse iiber die britische Wirtschaft behalten, die erforderlich sind, um eine
wirksame Regional-, Industrie- und Steuerpolitik betreiben zu kénnen. Desgleichen benétigen wir eine
Ubereinkunft iiber die Kapitalbewegungen, durch die unsere Zahlungsbilanz und unsere Politik der
Vollbeschiftigung geschiitzt werden. Die wirtschaftlichen Interessen des Commonwealth und der
Entwicklungsldnder miissen besser beriicksichtigt werden. Dies setzt voraus, dal ihnen der Zugang zum
britischen Markt weiterhin gesichert wird und, ganz allgemein, dal die erweiterte Gemeinschaft eine
Handels- und eine Hilfspolitik festlegt, die nicht nur den ,,assoziierten iiberseeischen Gebieten" in Afrika,
sondern den Entwicklungsldndern in der ganzen Welt zugute kommt.

Keine Harmonisierung der Mehrwertsteuer, bei der wir gezwungen wiren, lebenswichtige Giiter zu
besteuern.

Die Politik der Labour Party sieht vor, daB fiir den Fall erfolgreicher Neuverhandlungen das Volk angesichts
der einmaligen Bedeutung der Entscheidung das Recht haben soll, im Rahmen allgemeiner Wahlen oder
einer Volksbefragung endgiiltig iiber die Frage zu entscheiden. Wenn diese beiden Voraussetzungen,
namlich erfolgreiche Neuverhandlungen und die ausdriickliche Zustimmung der Mehrheit des britischen
Volkes, erfiillt sind, dann sind wir bereit, uneingeschrankt zur Errichtung eines neuen, groeren Europas
beizutragen.

Falls die Neuverhandlungen scheitern, werden wir die Verpflichtungen aus den Vertrdgen unsererseits nicht
als bindend betrachten. Wir werden dann dem britischen Volk darlegen, weshalb wir die neuen Bedingungen
fiir unannehmbar halten, und es dazu anhoren, ob wir {iber unseren Austritt aus den Gemeinschaften
verhandeln sollen.

Eine Labour-Regierung wird sofort die notwendigen Verfahren zur Erzielung baldiger Ergebnisse einleiten,
und wir werden, solange die Verhandlungen andauern und bis das britische Volk abgestimmt hat, keine
weiteren Schritte auf dem Wege zur Integration tun, namentlich was die Besteuerung der Lebensmittel
anbelangt. Der Regierung wird es freistehen, vorbehaltlich der Zustimmung des Parlaments in den Féllen
Entscheidungen zu treffen, in denen Beschliisse des Gemeinsamen Marktes die Verhandlungen
prdjudizieren. Die letzte Entscheidung iiber den britischen Beitritt zum Gemeinsamen Markt wird somit
wieder beim britischen Volk liegen.“

4. Meine Regierung schldgt nun vor, dall wir gemeinsam iiberlegen, wie diese Ziele erreicht werden kénnen.
Angesichts der groen Bedeutung der Frage einer Mitgliedschaft in der Gemeinschaft untersucht meine
Regierung gegenwartig von Grund auf die Auswirkungen der gemeinsame Politik; sie wird Thnen zu
gegebener Zeit im einzelnen die Vorschldge unterbreiten, die unseres Erachtens von der Gemeinschaft
angenommen werden sollten, um Abhilfe zu schaffen. Wir untersuchen insbesondere sehr sorgfiltig die
Wirkungsweise der gemeinsamen Agrarpolitik, die Schatzungen fiir kiinftige Beitrdge zum und kiinftige
Zahlungen aus dem Gemeinschaftshaushalt, die Handels- und Beihilfepolitik der Gemeinschaft gegeniiber
dem Commonwealth und den Entwicklungsldndern sowie die Frage, inwieweit die bestehenden Regeln, so
wie sie ausgelegt werden, die Verfligungsgewalt iiber die britische Wirtschaft beeintrachtigen, die wir
brauchen, um die Regional-, die Industrie- und die Steuerpolitik wirksam fortfiihren zu kénnen. Wir sind
bereit, nach AbschluR dieser Priifung die Anderungen vorzuschlagen, die wir fiir notwendig halten, wenn
GrolSbritannien Mitglied der Gemeinschaft bleiben soll und so, wie es im Wahlprogramm heift,
,uneingeschrankt zur Errichtung eines neuen, groferen Europas beitragen® soll.

5. Warum wirft meine Regierung, ja das ganze britische Volk, die Frage auf, ob in der Gemeinschaft alles
gut ist, so wie es ist, und warum haben wir die Absicht, Anderungen herbeizufiihren?
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6. Zundchst waren wir sehr beunruhigt iiber die EntschlieBungen vom Mérz 1971 und 1972, die auf der
Gipfelkonferenz im Oktober 1972 bestdtigt wurden. Damit wurde, wie es schien, ein starres Programm
aufgestellt, wonach bis 1980 die Wirtschafts- und Wéhrungsunion, einschliefflich fester Paritéten,
verwirklicht sein sollte. Wir hielten das fiir ein gefdhrlich hochgestecktes Ziel. Hochgesteckt, weil die
Chancen, bis 1980 die erforderliche Konvergenz der Raten von Produktionszuwachs, Lohnen und Gehéltern,
Investitionen und Spartatigkeit zu erreichen, unseres Erachtens sehr gering waren. Gefdhrlich, weil kein
Land, und schon gar nicht ein Land mit relativ niedriger Wachstumsrate, seine Volkswirtschaft wirksam
steuern und fiir Vollbeschéftigung sorgen kann, wenn es ohne eine derartige Konvergenz feste Paritdten
akzeptiert. Wenn ich recht unterrichtet bin, wird das Thema Wirtschafts- und Wéahrungsunion gegenwartig
in der Gemeinschaft vollig neu durchdacht; in den Vorschldgen, die nun fiir die zweite Stufe dieser Union
im Gesprdch sind, ist eine automatische Bewegung auf feste Paritdten hin nicht vorgesehen. Sie werden
sehen, dal§ unsere Einwédnde weit geringer sind, wenn wir uns alle dariiber einig sind, dal keine Rede davon
sein kann, beschleunigt vorzugehen und die Mitgliedstaaten zur Annahme fester Paritdten zu zwingen,
sofern dies Massenarbeitslosigkeit bedeutet oder ihre Volkswirtschaften noch nicht dafiir bereit sind.

7. Sodann beunruhigt uns ein weiterer Satz im Kommunique der Pariser Gipfelkonferenz, namlich der Satz,
dal bis 1980 die Gesamtheit der Beziehungen der Mitgliedstaaten in eine Europédische Union umgewandelt
werden soll. Was bedeutet das? Ist das wortlich zu verstehen? Dies diirfte unseres Erachtens eine
Umstellung bewirken, die vollig unrealistisch ist und von keinem unserer Vélker, schon gar nicht vom
britischen Volk, gewiinscht wird. Wenn ich recht unterrichtet bin, wird jetzt in der Gemeinschaft damit
begonnen, diese Frage zu kldren. Ich werde aufmerksam verfolgen, ob diese Klarung dazu beitragt, unsere
Bedenken zu zerstreuen.

8. Dann ist da die gemeinsame Agrarpolitik. Die Lage des Vereinigten Konigreichs unterscheidet sich in
einem wichtigen Punkt von derjenigen der anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft. Wir fiihren einen
wesentlich groferen Teil unserer Nahrungsmittel ein; wenn wir hohe Preise fiir diese Einfuhren bezahlen
miissen, kann dies unsere Zahlungsbilanz stark belasten. Dieses Problem stellt sich fiir unser Land in
grollerem AusmaR als fiir andere Mitgliedstaaten. Wir sind uns natiirlich bewuft, da8 die
Gemeinschaftspreise gegeniiber anderen Preisen der Gemeinschaft heute niedriger sind als frither und dafl
viele dieser Preise jetzt unter den Weltmarktpreisen liegen. Aber wie lange wird das so bleiben? Wir kénnen
uns nicht damit einverstanden erklédren, dal$ fiir immer eine Politik festgelegt wird, die zu Butterbergen und
dem Verkauf billiger Butter an Ruf8land fiihren kann. Sind Sie sicher, dal§ es eines Tages nicht auch einen
Rindfleischberg geben wird? Sind die Interessen der Verbraucher hinreichend beriicksichtigt worden?
Konnte den {iberseeischen Erzeugern der Zugang zu den Gemeinschaftsmérkten erleichtert werden? Ist die
finanzielle Kontrolle streng genug? Wird sind der Ansicht, dal mehr getan werden mul$, um die Kosten der
gemeinsamen Agrarpolitik, die 80% des Gemeinschaftshaushalts ausmachen, zu senken. Gegenwdrtig tragt
das System den unterschiedlichen Interessen und Gegebenheiten in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht
geniigend Rechnung. Die einen werden bevorzugt, wahrend die anderen ungerechtfertigt hohe Lasten zu
tragen haben. Aus diesem Grunde werden wir hier mit Sicherheit gréRere Anderungen vorschlagen.

9. Und dann die Frage des Handels mit den Commonwealth- und Entwicklungsldndern, die mit der
gemeinsamen Agrarpolitik verkniipft ist, weil eine gerechte Losung sowohl fiir die Verbraucher in der
Gemeinschaft als auch fiir die Lieferanten in den iiberseeischen Landern gefunden werden muf3. Wir sind
nicht davon tiberzeugt, dal§ die in den Beitrittsverhandlungen getroffenen Vereinbarungen so giinstig sind,
wie sie hétten sein sollen — weder fiir die eine noch fiir die andere Seite. Wir denken dabei nicht nur an
Zucker und neuseeldndische Butter, sondern auch an die Lage der Commonwealthldnder, denen nicht die
Méglichkeit einer Assoziierung gegeben ist. Abgesehen von Anderungen im Bereich der gemeinsamen
Agrarpolitik lieRe sich die allgemeine Lage sicher verbessern, wenn das Gemeinschaftsschema der
allgemeinen Praferenzen sowohl auf dem gewerblichen Sektor als auch im landwirtschaftlichen Sektor in
einigen wichtigen Punkten gedndert wiirde, wenn die Gemeinschaft bei der Ausarbeitung der Einzelheiten
des Mandats fiir die multilateralen Handelsverhandlungen, insbesondere beziiglich des Agrarhandels, eine
liberale Haltung, einnimmt und wenn im Rahmen der Verhandlungen gemaR Protokoll 22 wirklich
grolziigige Bedingungen fiir den Zugang der Agrarerzeugnisse der Entwicklungsldnder — gerade diese
Erzeugnisse wollen sie ja verkaufen — sowie auch der gewerblichen Erzeugnisse zu unseren Markten
vorgesehen werden. Hier sei auch auf die Beihilfen hingewiesen wir sind der Ansicht, da die Gemeinschaft
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nicht nur an die fiir eine Assoziierung in Betracht kommenden Lander denken sollte. Wir werden diesen
ganzen Fragenbereich im Rahmen der Neuverhandlungen sehr sorgféltig priifen, um zu sehen was getan
werden sollte.

10. Ich komme nunmehr zu der Frage, ob die derzeitigen Regeln die Verfiigungsgewalt iiber die britische
Wirtschaft beeintrdchtigen, die wir benotigen, um eine wirksame Regional-, Industrie Steuer- und
Antiinflationspolitik betreiben zu kénnen. Wir miissen die Gewillheit haben, dass wir, wenn Arbeitsplétze in
Gefahr sind und eine wertvolle Industriekapazitédt unterstiitzt und ausgebaut werden mulf3, rasche und
wirksame Hilfe leisten kénnen. Um ein anderes Beispiel zu nennen. Durch eine Koordinierung der
regionalen Beihilfen 148t sich ein gegenseitiges Uberbieten bei den auf internationaler Ebene verfiigbaren
Mittel vermeiden. Es besteht jedoch ein erheblicher Unterschied zwischen den Regionalproblemen die in
erster Linie die Landwirtschaft, und derjenigen, die hauptsdchlich die Industrie betreffen. Wir mochten vor
allem sicher sein, dal§ wir vor diesem Hintergrund den bediirftigen Gebieten die erforderliche Unterstiitzung
geben konnen.

11. SchlieRlich komme ich zum Gemeinschaftshaushalt. Hier sind grundlegende Anderungen notwendig.
GrolSbritannien hat ein niedrigeres Pro-Kopf-Einkommen und eine niedrigere Zuwachsrate als mehrere
andere Mitgliedsldnder. Sie stimmen mir sicher zu, wenn ich sage, dal§ sich der Gemeinschaftshaushalt —
bei allem, was recht ist — nicht dahingehend auswirken darf, dal§ iiber den Devisenaustausch massive
Subventionen von meinem Land an Thre Lander gewéhrt werden. Das kdnnen wir nicht akzeptieren.

12. Wir wollen keine Almosen. Wir wollen eine gerechte Losung. 1973 haben wir nach dem
Ubergangsschliissel nur 8,5% des Gemeinschaftshaushalts finanziert, aber schon damit zahlten wir den
zweitgroRten Nettobeitrag. Am Ende unserer normalen Ubergangszeit werden wir iiber 19% zahlen, also
erheblich mehr als die 16,5%, auf die sich zu diesem Zeitpunkt der Anteil unseres Bruttosozialprodukts
belaufen diirfte. Wenn das volle System der ,,eigenen Mittel“ 1980 ohne Anderungen auf uns angewandt
wiirde, so wiirden wir einen noch grof8eren — vielleicht um mehrere Prozent héheren — Anteil des
Gemeinschaftshaushalts finanzieren, und der Gegensatz zu dem relativ niedrigen Anteil des
Bruttosozialprodukts, das wir zu erwarten haben, ware noch schérfer. Sie sind sicher mit mir darin einig, daf$
hier etwas getan werden mul$. Grofbritannien kann sich nicht damit einverstanden erklédren, dal§ stindig
einige 100 Millionen Pfund Sterling pro Jahr {iber den Devisenmarkt aus dem Land abflieRen.

13. Sie mochten sicherlich wissen, welches Verfahren wir fiir die Neuverhandlungen vorschlagen. Ich kann
dem Rat versichern, da8 wir die Arbeit der Gemeinschaft wahrend der Neuverhandlungen nicht mehr als
notig unterbrechen wollen.

14. Ich werde dem Rat in nachster Zeit detaillierte Vorschldge zur gemeinsamen Agrarpolitik, zur
Behandlung der Commonwealth- und der Entwicklungsldnder, zum Haushaltsplan der Gemeinschaft und zu
anderen schwierigen Fragenkomplexen im Bereich der Wirtschaft unterbreiten. Ich hoffe, dal§ Sie sich dann
mit einer allgemeinen Aussprache einverstanden erkldaren werden und daR eine Einigung dartiiber zustande
kommt, wie mit einigen unserer Antridge auf Anderung des Gemeinschaftssystems verfahren werden soll.

15. Als erstes werden wir versuchen, in der Politik und den Beschliissen der Gemeinschaft Anderungen
herbeizufiihren, die unseren Bediirfnissen gerecht werden. Wir miissen sehen, wie sich die Dinge entwickeln
und wie weit wir dabei kommen. Aber wir miissen uns das Recht vorbehalten, Anderungen an den Vertrigen
vorzuschlagen, falls sich erweisen sollte, dal§ dies zur Wahrung wesentlicher Interessen GroRbritanniens
unerldBlich ist. Ich behalte mir auch das Recht vor, Anderungen an den Vertrigen vorzuschlagen, falls sich
herausstellt, dal die bestehenden Regeln, so wie sie ausgelegt werden, in der Praxis mit der
Verfiigungsgewalt iiber die britische Wirtschaft kollidieren, die wir fiir eine wirksame Regional-, Industrie-
und Steuerpolitik bendtigen.

16. Bisher habe ich iiber wirtschaftliche Existenzfragen gesprochen, die fiir alle unsere Volker von grofiter
Bedeutung sind. Wir machen uns aber auch ernsthaft Gedanken {iber die Politik der Gemeinschaft, iiber die
allgemeine Richtung, die sie sowohl bei ihrem inneren Ausbau als auch in ihren Beziehungen zu anderen
Landern oder Landergruppen nehmen wird.
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17. Die Gemeinschaft hat im Vereinigten Konigreich kein gutes Image. Mein Land méchte Mitglied einer
funktionsfdhigen atlantischen Allianz bleiben und ist deshalb iiber das Ausmal$ der Uneinigkeit zwischen
der Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten besorgt. Dies ist sicher nicht unvermeidlich. Sollte die
britische Offentlichkeit aber zu der Auflassung gelangen, dafl es unvermeidlich ist, dann wiirde das die
Haltung der britischen Bevolkerung gegeniiber der Entwicklung der Gemeinschaft negativ beeinflussen.

18. Wir werden nicht immer mit den Vereinigten Staaten einer Meinung sein konnen, aber die Gemeinschaft
mul$ sich bei der Ausarbeitung ihrer Verfahren und ihrer gemeinsamen Standpunkte stets darum bemiihen,
soweit wie moglich mit Amerika zusammenzuarbeiten. Umgekehrt mul§ auch Amerika eine
Zusammenarbeit mit uns suchen. Nur dann, wenn die Neun zu einer harmonischen Zusammenarbeit mit den
Vereinigten Staaten in wirtschaftlichen Fragen im Rahmen der Gemeinschaft und in politischen Fragen im
Rahmen der politischen Zusammenarbeit gelangen, werden wir die Schwierigkeiten iiberwinden, die
Prasident Nixon und Dr. Kissinger vor kurzem aufgezeigt haben.

19. Wir mochten auch mit Thnen gemeinsam dazu beitragen, stabile und gesunde, auf Zusammenarbeit
beruhende Beziehungen zu all den Landern oder Landergruppen herbeizufiihren, mit denen Europas Leben
eng verkniipft ist, zum Beispiel zu Japan, Kanada und anderen Industrieldndern sowie zum Commonwealth
und zu den mit der Gemeinschaft assoziierten Staaten, zu den arabischen Léandern, zur Sowjetunion und zu
den Ostblockléndern.

20. Wir sind zu einer intensiveren politischen Konsultation und Zusammenarbeit bereit. Aber zuvor miissen
wir uns auf unsere allgemeinen Ziele einigen. Ich wiirde es sehr begriilen, wenn wir dies gemeinsam tun
konnten. Hierfiir bietet das inoffizielle Treffen in diesem Monat, zu dem uns unser Préasident eingeladen hat,
eine ausgezeichnete Gelegenheit.

21. Abschliefend mochte ich betonen, dald wir bereit sind, darauf hinzuarbeiten, dal§ die Neuverhandlungen,
wie wir das in Grofbritannien nennen, recht bald erfolgreich abgeschlossen werden. In der Zwischenzeit
werden wir an der Arbeit der Gemeinschaft teilnehmen und nach den Gemeinschaftsverfahren handeln,
jedoch werden wir weitere Integrationsprozesse nicht einleiten, wenn damit zu rechnen ist, dafl sie den
Ausgang der Verhandlung prijudizieren. Wir mochten eine Einigung erzielen mit der ein angemessenes
Gleichgewicht zwischen Vorteilen fiir jedes unserer Lander hergestellt wird. Wenn uns dies gelingt, dann
werden die Neuverhandlungen der Gemeinschaft nicht schaden sondern sie festigen.*
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