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Les négociations avec l'Espagne et le Portugal s'avèrent compliquées car plusieurs États membres de la 
Communauté économique européenne (CEE) sentent leurs intérêts économiques directement menacés par 
certains produits en provenance du Sud de l'Europe. Dans un contexte général de récession économique, la 
France et l'Italie notamment manifestent ainsi de sérieuses réticences à l'égard de l'adhésion espagnole car ils 
craignent que les produits agricoles espagnols inondent le marché européen déjà menacé par la 
surproduction intérieure. En 1977, près de la moitié des exportations espagnoles sont écoulées au sein du 
Marché commun européen. Les Neuf craignent aussi que l'adhésion de l'Espagne et du Portugal creuse 
davantage les disparités régionales de la Communauté. Ils redoutent également que la libre circulation des 
travailleurs incite bon nombre de chômeurs espagnols ou portugais à quitter leur pays pour chercher un 
emploi dans les pays voisins. 


