"Staatenbund oder Bundesstaat" in Le Monde (20. Januar 1953)
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und Nachteile einer europiischen politischen Foderation.
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Libres opinions

Staatenbund oder Bundesstaat?

Von Richard Coudenhove-Kalergi

Die sechs Mitgliedstaaten der Kohle- und Stahlgemeinschaft schlielen sich derzeit enger zusammen.

Die Staatsménner der sechs Mitgliedstaaten miissen die wesentliche Frage kldren, ob dieser neue
Zusammenschluss im Wesen ein Staatenbund oder ein Bundesstaat sein wird.

Auf den ersten Blick scheint der Staatenbund besser, weil er die nationale Souverdnitit erhalt, wahrend ein
Bundesstaat einen teilweisen Verzicht auf diese Souveranitit zugunsten einer gemeinsamen Autoritét
verlangt.

Das grolte Beispiel fiir einen modernen Staatenbund ist das britische Commonwealth, in dem eine Reihe
souverdner Staaten sich um einige gemeinsame Institutionen versammeln. Weitere Beispiele fiir
Staatenbiinde sind historisch: die Vereinigten Staaten von Amerika vor 1787, die Schweiz vor 1848 oder
Deutschland vor 1866.

Diese drei Staatenbiinde haben sich in Bundesstaaten verwandelt. Es scheint also angezeigt, dass auch
Europa seine Union als Staatenbund beginnt, um eines Tages zum Bundesstaat iiberzugehen.

Diese Methode ist gefihrlich, da der Ubergang vom konféderalen System zum foderalen System sowohl in
der Schweiz als auch in Deutschland erst nach separatistischen Bewegungen stattgefunden hat, denen
Biirgerkriege folgten (1848 und 1866). Nur der britische Staatenbund hat iiberlebt, da seine Mitglieder durch
Ozeane getrennt sind.

Eine weitere historische Warnung muss ausgesprochen werden: In einem Staatenbund wird der stirkste
Staat friiher oder spater die anderen Mitgliedstaaten beherrschen. Das war der Fall, als Athen einen
Staatenbund zur Verteidigung Griechenlands gegen Persien griindete. Spater beherrschte der holldndische
Staat die niederldndische Konftderation, der Berner Kanton die helvetische Konféderation, Osterreich den
deutschen Staatenbund. Auch heutzutage bestreitet niemand die Hegemonie GroRbritanniens iiber das
Commonwealth.

Allein die Umwandlung eines Staatenbundes in einen Bundesstaat kann diese Entwicklung zur
Vorherrschaft des machtigsten Staates verhindern, denn Bundesstaaten werden von Biirgern gegriindet,
Staatenbiinde dagegen von Staaten. Das Problem der Hegemonie besteht deshalb im Bundesstaat nicht, es
sei denn, sie ist in der Verfassung selbst vorgesehen. Das war der Fall in der deutschen Verfassung von
1871, die auf der preuSischen Hegemonie griindete.

In allen anderen Bundesstaaten ist von Hegemonie keine Rede. In den Vereinigten Staaten von Amerika
besitzt der wichtigste Staat, der Staat New York, keinerlei Vormachtstellung gegeniiber den anderen Staaten.
Seit der Verabschiedung der Bundesverfassung in der Schweiz ist jegliche Hegemonie des Berner Kantons
verschwunden. In Deutschland denkt das einflussreichste Land, Nordrhein-Westfalen, nicht daran, iiber die
anderen Lander zu herrschen. In der Sowjetunion schlieflich beherrscht nicht ein Staatsangehériger
GroBrusslands die Foderation, sondern ein Sohn der kleinen Nationen Georgien.

Bevor sie beschlielen, die Union Europas als Staatenbund oder Bundesstaat zu gestalten, sollten die
verantwortlichen Politiker gut nachdenken und sich dabei auf diese historischen Beispiele stiitzen.

Sie miissten sich dariiber klar werden, dass jedes konfoderale System zwei Gefahren lauft: die des

Separatismus und die der Hegemonie. Vor diesen zwei Gefahren kann uns ausschlieflich ein europdischer
Bundesstaat schiitzen.
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Denn es ist wahrscheinlich, dass Russland eines Tages Deutschland zum Preis fiir dessen Trennung von
Europa nicht nur die Vereinigung der beiden deutschen Staaten anbieten wird, sondern auch eine Revision
der Oder-NeiRe-Grenze. Ein souverdnes Deutschland mit einer nationalen Armee kdme sehr viel eher in
Versuchung, dieses Angebot anzunehmen und sich von dem europdischen Staatenbund zu 16sen, als ein
Deutschland, das solide in ein foderales System eingebunden ist.

Die deutsche Hegemonie wdre eine weitere eventuelle Konsequenz eines konfdderalen Systems. Denn
frither oder spater wiirde Deutschland als dynamischste Macht des Kontinents einen {ibermafigen Einfluss
ausiiben, wéahrend diese Energie innerhalb eines Bundesstaates nur einen positiven Einfluss auf das
integrierte Europas ausiiben wiirde.

Um sowohl die Gefahr des Separatismus als auch der Hegemonie zu bannen, miisste Europa ab sofort dem

Schweizer Beispiel folgen und sich moglichst schnell in einen freien und bliihenden, soliden und friedlichen
Bundesstaat verwandeln. Ohne Risiko von Hegemonie, Separatismus oder Biirgerkrieg.
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